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A existéncia de atrativos turisticos, naturais ou culturais, pode se constituir em
vantagens para a populagdo de determinados lugares. A dinamizagdo de tais potencialidades
turisticas, quando convertidas em beneficio comum, tem sido relacionada a nocdo de
desenvolvimento local. Entretanto, a participacdo e a coesdo entre os agentes locais sdo
imprescindiveis para a constru¢do dessa realidade. Assim, buscou-se entender a dinamica de
atuagdo entre os membros da Associacdo de Barqueiros de Rio Formoso no tocante ao
trabalho de condugio de turistas dentro da Area de Prote¢do Ambiental de Guadalupe, em
Pernambuco. Por meio de estudo de caso, e a partir do conceito de capital social, constatou-se
que a referida Associacdo resultou de uma pequena articulagdo por parte de alguns de seus
membros para consecucdo de certos objetivos do grupo; entendidos como prioritariamente
econdomicos.

Palavras-chave: Turismo; Capital social; Participagdo; Desenvolvimento local.

Abstract

The existence of either natural or cultural touristic attractions may constitute
advantages for the population of some regions. The boosting of those touristic potentials,
when converted to community benefits, has been associated to the notion of local
development. However, the local agents engajement and cohesion are essencial for the
construction of that reality. Along that line of thought we looked after understanding the
activity dynamics of members of the Boatmen Association of Rio Formoso in what regards
the work of guiding tourists in the enviromental protection area of Guadalupe — Pernambuco.
By means of case study and from the social capital concept, it was found that this association
was the result of an articulation of a small group of its members in order to achieve certain
objectives, which were mainly understood as economical.

Keywords: Tourism; Social Capital; Participation; Local Development.

Introduciao

O modelo de turismo adotado em muitas regides litoraneas, designado de ‘sol e mar’,
tem contribuido significativamente para a desestruturagdo socioambiental do lugar onde essa
atividade ¢ praticada. A falta de planejamento turistico adequado, a inexisténcia de apoio as
iniciativas locais, o desrespeito as culturas e ao ambiente podem ser apontados como as
causas desse cendrio.

Comunicacion y derechos | Numero 81 | Noviembre 2012 - febrero 2013 |Issn: 1605-4806|pp.1073-1091 1074



RAZON 'Y PALABRA
Primera Revista Electrénica en Iberoamérica Especializada en Comunicacion
http://www.revistarazonypalabra.org

Alguns pesquisadores, a exemplo de Marcelino (1996), ja& evidenciaram as
consequéncias desse modelo e 0 modo como atua na segregacao social/ espacial, minorando
atividades tradicionais como a pesca, por exemplo.

A substitui¢do das moradias por hotéis de médio e grande porte estd igualmente
relacionada a esse processo de ‘desenvolvimento’ turistico. Uma alternativa para esse
problema pode ser apontada como o favorecimento de uma cultura critica e emancipatéria
relacionada ao sentido de pertencimento local, “[...] expresso plenamente quando o ator social
se reconhece como agente do processo de constru¢do da realidade e da dindmica de
desenvolvimento” (Irving, 2009, p. 112).

Desse modo, o turismo também tem sido considerado uma oportunidade para inser¢ao
de comunidades desfavorecidas economicamente; entretanto, muitas analises a esse respeito
desconsideram questdes relacionadas a sustentabilidade social e a capacidade dos grupos
populares em incidir sobre as mais diversas causas da exclusdo, que ndo se ddo apenas no
campo econOmico, mas se articulam com o acesso desigual a informagdo, aos servigos
publicos e aos bens sociais; e, em ultima analise, resultam no arruinamento da capacidade de
reverterem/ amenizarem essa condicdo subalterna; que, nas palavras de Jara (2001, p. 189),
constitui “[...] um relacionamento que expressa grave deteriora¢do do capital social”.

Assim, acredita-se que a agdo social de uma organizagdo civil possui determinantes
percebidos no ambito de sua dindmica interna (gestdo, capital humano, solidariedade, etc.),
contudo, mesmo esses determinantes t€ém relacdo com elementos que ndo sdo estritamente
internos, mas que dizem respeito ao conjunto de relacdes estabelecidas no ambiente
sociopolitico no qual a instituicdo estd inserida, como o acesso as politicas publicas e aos
canais de comunicagdo consolidados com o advento da globalizagcdo, assim como a
participacdo em redes de cooperacdo e as relagdes estabelecidas com grupos de praticas
conflitantes (Abramovay, 2000).

Defende-se, entdo, que sem uma perspectiva que articule as dimensdes interna e
externa de uma organizagdo ¢ invidvel apreender a problematica de sua atuagdo. Nesse
sentido, uma aproximagdo teodrica entre desenvolvimento local e capital social, sobretudo a
partir dos estudos de Bourdieu (2001), Putnam (2001) e Coleman (2001), oferece o potencial
analitico para a consecucdo do objetivo da reflexdo aqui empreendida: analisar as dindmicas
de participacdo da Associagdo de Barqueiros de Rio Formoso e sua inser¢do na atividade
turistica, levando-se em considera¢do a possibilidade de desenvolvimento local. Para isso,
utilizou-se como categoria de analise, o conceito de capital social.
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Enquanto instancia privilegiada de verificagdo do capital social relacionado aos
membros da associacdo, a no¢do de participagdo conforma tanto o engajamento dos
associados, quanto as praticas politicas institucionalizadas. Essa discussdo delineard a reflexao
sobre as possibilidades e os limites dessas relagdes no processo de desenvolvimento local.

Esta ¢ uma pesquisa qualitativa, desenvolvida por meio de estudo de caso. Para tanto,
utilizou-se de analise documental e bibliografica, além de pesquisa de campo realizada no
periodo de margo a julho de 2011. Quanto as técnicas de coleta de dados, incluem-se
observagao ¢ realizacao de conversas e entrevistas.

A amostra foi formada por dez membros da associagdo em estudo, ’escolhidos’
aleatoriamente em funcdo de suas disponibilidades; bem como representantes do poder
publico por meio da Secretaria de Turismo e da Secretaria de Lazer e Esportes do Municipio
de Sirinhaém, local onde os passeios sdo ofertados.

O presente estudo faz parte do projeto Observatorio de Extensdo Rural e Extensdo
Pesqueira no Municipio de Rio Formoso (Observater Rio Formoso), desenvolvido pelo
Departamento de Educacao da Universidade Federal Rural de Pernambuco por meio do
Programa de P6sGraduagdo em Extensdo Rural e Desenvolvimento Local (POSMEX), e tem
como proposta estudar possiveis impactos de politicas publicas de Extensdo Rural e Extensdo
Pesqueira na perspectiva do desenvolvimento local para o municipio, no periodo de 2011 a
2015.

Localizado no litoral sul de Pernambuco, esse municipio integra a Area de Protecio

Ambiental de Guadalupe, que foi criada pelo Decreto Estadual n°. 19. 635 de 13 de
margo de 1997 e instituida com o objetivo de proteger a biodiversidade do lugar,
“especialmente os recursos hidricos, visando a melhoria da qualidade de vida da populagao
local, a protecdo dos ecossistemas e ao desenvolvimento sustentavel” (Pernambuco, 1997).
Correspondendo a uma area de 44.799 hectares, essa Unidade de Conservacdo envolve ainda
parte de Sirinhaém, Tamandaré e Barreiros.

Com um forte potencial para o turismo, esses municipios recebem um fluxo regular de
visitantes. Além disso, pode ser observado o surgimento de pequenos hotéis e pousadas; mas
também de alguns resorts na regido, de certa forma, influenciados por algumas agdes
governamentais como o Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste —
PRODETUR/ NE I e II. Entretanto, para o escopo da presente pesquisa, no que se refere ao
desenvolvimento local, apenas o municipio de Rio Formoso foi considerado, por se tratar da
sede da Associag¢do de Barqueiros de Rio Formoso, objeto de analise da presente pesquisa.
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Capital social, participa¢io e desenvolvimento local

As teorias de capital social foram elaboradas a partir de uma preocupagdo com o
“metabolismo de comunidades humanas”, ou seja, com a totalidade dos elementos que
constituem a existéncia social. Assim, tais teorias partiram do seguinte questionamento: “por
que certas sociedades regulam tdo bem seus conflitos? Por que certas territorialidades
apresentam uma dindmica social tdo parecida com a de organismos que se automantém?”
(Franco, 2001, p. 69).

Essa preocupacdo fundamental com a multidimensionalidade da existéncia social, ao
favorecer a conciliag@o e a afirmagdo da retroalimentacdo micro-macro, situa a discussdo no
que Alexander (1987) denominou de “novo movimento teodrico” nas Ciéncias Sociais e torna
possivel a correlagdo tedrica com a ideia de desenvolvimento local, a partir da qual a atual
pesquisa foi fundamentada.

Ainda quanto a base conceitual, entende-se a nocdo de participagdo a partir das
afirmacdes de Tauk Santos (1996, p. 2), que esclarece sobre a cidadania participativa,
“entendida como via privilegiada para o desenvolvimento local”.

Igualmente, parte-se do conceito apresentado por Coelho (1996, p. 11), para quem o
desenvolvimento local pode ser entendido como um “[...] plano de a¢do coordenado,
descentralizado e focalizado, destinado a ativar ¢ melhorar de maneira sustentavel as
condi¢des de vida dos habitantes de uma localidade, e no qual o desenvolvimento estimula a
ampla participag@o de todos os atores relevantes.

Essa participagdo surge como uma conquista indispensavel no processo de
desenvolvimento local e se perfaz como um fendmeno politico que ndo se dissocia da base
econdmica, pois dificilmente se alcangard autodeterminacdo sem auto-sustentacdo. Porém, os
fendmenos participativos da sociedade civil precisam, no minimo, manifestar quatro marcas
qualitativas para corresponder ao que Demo (2001) chama de qualidade politica, a saber: a
representatividade, a legitimidade, participacdo da base e o planejamento participativo.

Para o referido autor, a participacdo fora desses horizontes ou aproxima-se de uma
farsa ou ¢ incompetente, pois ndo possibilita a sedimentacdo de metas de autogestdo,
democracia, liberdade e convivéncia.

Dentro desses moldes, uma organizagdo de pessoas com objetivos proprios, seja na
conducdo de uma associacdo ou de um grupo informal, dependerd menos de questdes
quantitativas, como tamanho da sede ou nimero de membros que das questdes qualitativas
que irdo delinear o teor da participacao.
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Assim, a participagdo também influencia no modelo do processo democratico na
medida em que os atores envolvidos numa agdo coletiva se mobilizam para deliberar sobre as
demandas comunitarias. Quando se trata de um ambiente participativo, € possivel estabelecer
uma discussdo concreta do que seja ou ndo prioridade, desde que esse espaco de discussdo
esteja aberto ao didlogo e possa gerar beneficios para o grupo.

Essa mobilizacdo pode fomentar uma sinergia entre os individuos do grupo e os
organismos governamentais ou ndo governamentais, tendo em vista a reivindicagao de direitos
que contemplem as demandas sociais, visando ao bem estar social do coletivo.

Ainda do ponto de vista dos beneficios sociais, Demo (1996) afirma que ndo se pode
supervalorizar a participagdo sem que haja meios para a satisfacdo das necessidades
socioeconomicas. Trata-se, pois, de abolir o assistencialismo e favorecer a autonomia.

Essa inter-relacdo entre os atores sociais € os 6rgaos deliberativos, com vistas a
conquista de melhores condi¢gdes de vida, pode estimular o empoderamento dos atores dentro
da perspectiva de construcdo de uma cultura democratica, impulsionando o desenvolvimento
local.

Para ndo incorrer na constru¢do de um discurso limitado, atentou-se para a ressalva de
que o desenvolvimento local deve ser considerado também sob o ponto de vista do conflito,
desconstruindo-se o discurso neoliberal de que o desenvolvimento local ¢ capaz de resolver as
contradigdes sociais de forma harmonica com negociagdes entre grupos desfavorecidos e
grupos capazes de realizar concessdes (Oliveira, 2001).

Igualmente, apropriou-se da critica de Matos (2001 apud Sachs e Lages, 2001, p. 6), a
qual denuncia certas abordagens sobre capital social “como dispositivo tedrico para explicar e
impulsionar o desenvolvimento econdmico e social, [que] tem valorizado apenas o lado
positivo do conceito, sem considerar as contradigdes e os conflitos postos pelas situacdes
reais”.

Sachs e Lages (2001) questionam se o capital social seria um paradigma emergente ou
uma dimensdo esquecida do desenvolvimento, pois “[...] continua para muitos um conceito
extremamente vago, um conceito passe-partout, que pode ser aplicado a certas situagdes onde
interagdes sociais positivas se produzem” (Sachs; Lages, 2001, p. 1). Embora tal provocacao
seja oportuna, considerou-se estritamente como uma contribui¢do para dar mais objetividade a
discussdo ora realizada.

Para a resolugdo desses impasses, a participagdo surge como o lugar de intercessdo,
capaz de dar objetividade as discussdes sobre capital social e consciéncia de conflito as
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reflexdes sobre desenvolvimento local. Para além disso, enquanto dimensdo constituinte e
indispensavel dos processos sustentdveis de desenvolvimento, a participacdo ¢ mediada pelo
capital social detido pelos grupos e individuos.

Tal concepgao aponta para a referida indissociabilidade sugerida por Sachs e Lages
(2001), a qual também est4 presente na abordagem de Jara (2001, p. 100), segundo a qual, “a
constru¢do de sociedades sustentaveis e do desenvolvimento local depende do sdélido
empreendimento em capital humano e capital social, tendo em vista a estruturagdo de
ambientes territoriais inovadores, criativos, democraticos ¢ socialmente articulados”.

Em estudos que abordam o capital social, Bourdieu, Coleman e Putnam tém sido os
autores mais empregados, pois sdo considerados fundadores desse conceito, responsaveis pela
sistematizacdo da atual no¢do do termo (Franco, 2001). Contudo, ndo interessa fazer uma
reflexdo detida sobre a génese desse conceito, e sim a utilizagdo de seus subsidios mais
relevantes para o estudo das problematicas que se apresentaram no estudo de caso em questao.

Esse perfil argumentativo atende a opcao analitica aqui adotada de que o conjunto de
recursos provenientes das relagdes sociais se constitui em fator fundante do potencial
participativo e, em consequéncia, das possibilidades de desenvolvimento:

El capital social es el conjunto de los recursos actuales o potenciales vinculados
a la posesion de una red duradera de relaciones mas o menos institucionalizadas de
interconocimiento e interreconocimiento; o dicho de outro modo, a la pertenencia a un
grupo, en tanto en cuanto que conjunto de agentes que poseen no solo propiedades
comunes (capaces de ser percebidas por el observador, por los demas o por ellos
mismos) sino que estan también unidos por vinculos permanentes y utiles (Bourdieu,
2001, pp. 83-84).

Essa definicio de Bourdieu envolve pontos-chaves para compreensdo da base
epistemologica e ideoldgica do conceito: o carater instrumental do capital relacionado a
mobilizacdo do méaximo de recursos provenientes de redes de relacdes para a obtencdo de
beneficios particulares: “los beneficios que la pertenencia a un grupo proporciona estan en la
base de la solidaridad que los possibilita (Bourdieu, 2001, p. 84); e sua vinculagdo a
reproducdo social, pois a concentracdo possui um efeito multiplicador. Em decorréncia dessas
premissas, segundo Costa e Costa (2005, p. 5), Bourdieu ¢ “o tinico dos trés autores a incluir
na estrutura de analise do capital social a no¢ao de conflito”.

Ao considerar que o acumulo de capital social ndo se dd no vacuo social, mas no
campo do conflito, torna-se notavel a primeira problematica: as disparidades entre a
Associacdo de Barqueiros de Rio Formoso e os demais empreendimentos turisticos existentes
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na regido, particularmente nos municipios que integram a APA de Guadalupe. Possivelmente,
esses empreendimentos concentram os capitais especificos de varios tipos (econdmico, social,
cultural, politico, etc.) e possuem maiores possibilidades de converter em beneficios o capital
acumulado.

Como héa um claro conflito de interesses, tais beneficios t€ém o poder de aprofundar as
diferengas sociais, que sdo definidas em fun¢do do volume de capital acumulado. Assim,
torna-se necessario uma abordagem relacional que apreenda a posi¢@o social dos Barqueiros
no conjunto de relagdes que ‘estabelecem’ com outros grupos.

Putnam (2001, p. 90) afirma que o capital social “se refiere a caracteristicas de la
organizacion social, como por ejemplo redes, normas e confianza, que facilitan la
coordinacion en beneficio mutuo”. Como se trata de um “bien publico”, existe uma estreita
relacdo entre o fortalecimento de uma cultura civica e o desenvolvimento. Ambos sé sdo
possiveis através da confianga, “lubricante de la vida social”.

Putnam (2001, p. 93), considera ainda que, assim como bons governos podem
consolidar ou arruinar relagcdes de confiangas e cooperagdo, geradoras de capital social e de
desenvolvimento, as comunidades civicas, através de suas organizagdes civis, determinam o
éxito dos governos.

Nessa perspectiva de potencial do conceito, Marteleto e Silva (2004) descrevem as trés
dimensdes do capital social definidos por Putnam: a primeira refere-se a formagao de redes
por lacos de parentesco, amizade ou étnicos para a criagdo de mecanismos de cooperacdo; a
segunda diz respeito a criacdo de redes entre comunidades distintas para aumentar o alcance
das acdes; e a terceira esta relacionada com a consolidag@o de redes por meio do estreitamento
das relagdes entre a comunidade e as instituicdes de poder com vista a obten¢do de recursos
para o desenvolvimento.

Para o fim desta reflexdo, ndo cabe situar a Associacdo de Barqueiros na polarizagdo
de Putnam (civico/ ndo civico). Contudo, parece altamente proveitoso pensar as dindmicas de
participag@o do grupo a partir dessas trés dimensdes.

Na primeira dimensdo, sua constituicio enquanto rede comunitaria se da pela
conjuncdo de lacos geograficos (moradores de Rio Formoso) e profissionais (barqueiros). A
fungdo pedagdgica da organizacdo dos barqueiros ndo se d4 em uma logica que confirme a
compreensdo de Putnam (2007, p. 103), segundo a qual “no dmbito interno, as associagdes
incutem em seus membros héabitos de cooperacgdo, solidariedade e espirito publico”.
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Essa afirmacdo necessita de uma problematizagdo: nem sempre as associagdes t€m
motivagoes altruistas. A criagdo da Associacdo pelos barqueiros foi a solugdo encontrada para
garantir um espago no mercado turistico local, mas implicando em uma dinamica interna
menos coesa, pois os integrantes ndo a t€ém como um meio de expressdo de suas inclinagdes
democraticas internalizadas, mas como o meio formal de assegurar um ambiente de
concorréncia acirrada.

A estreiteza dessa concepgao tem um papel relevante na falta de consolidagdo de um
capital social significante nas outras duas dimensdes (relacionadas a articulagdo com outros
grupos e com o Estado) e ‘cimenta’ uma condi¢do de isolamento social. Contudo, importa
ressaltar que essa condi¢do também ¢ alimentada pela apatia da gestdo da Associacdo e das
instancias politicas competentes. A conjunc¢ao das deficiéncias nas trés dimensdes reverbera
no pouco interesse de participagdo em questdes mais amplas, a exemplo do que afirma Sen
(2000, p. 24) na explicitacdo das diretrizes tedricas e metodoldgicas do que denomina
“desenvolvimento como liberdade”.

Segundo esse autor, “¢ importante ndo s6 dar o devido valor aos mercados, mas
também apreciar o papel de outras liberdades econdmicas, sociais e politicas que melhoram e
enriquecem a vida que as pessoas podem levar”. Essa valorizacdo das mais variadas
dimensdes nao ¢ um ‘capricho’ tedrico, mas um fator determinante para o desenvolvimento,
uma vez que cada uma das dimensdes esté atrelada as demais e sobre elas repercutem.

Para Coleman, cujo conceito influenciou Putnam (2001, p. 51):

El capital social se define por su funcién. No es una entidad singular sino una
variedad de entidades distintas con dos elementos em comun: todas ellas contienen
alguna dimension de las estruturas sociales, y todas ellas facilitan ciertas acciones de los
actores [...] dentro de la estructura. Al igual que otras formas de capital, el capital social
es productivo, haciendo posible la consecucion de determinados fines, inalcanzables sin
él.

Na base desta definicio estd a compreensdo de que os atores/ barqueiros, na
mobilizacdo de recursos para satisfacdo de seus interesses, atuam de forma reflexiva e
relativamente auténoma, pois estariam somente condicionados pela disponibilidade de
recursos e pelas condigdes estruturais. Bourdieu, um critico da teoria da agdo racional, ndo
acredita que esta supere o dilema objetivismo-subjetivismo na Sociologia, e defende que os
sujeitos ndo agem com total consciéncia; pelo contrario, agem segundo uma razao pratica
descrita pelo conceito habitus, um conjunto de preferéncias, de percepcdes, de estruturas
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cognitivas e de respostas adequadas internalizadas a partir das relagdes que estabeleceram nas
estruturas objetivas.

Assim, a a¢@0 nao se explica estritamente pela autonomia absoluta dos individuos nem
pela imposi¢do determinante das experiéncias sociais (Bourdieu, 1996). Nesse sentido, a
socializacdo tem um papel central na compreensdo da a¢do, sendo compreendida como um
conjunto de “[...] experiéncias individuais que se apropriam da heterogeneidade e da
complexidade do mundo social a partir de um repertério conquistado a priori € um devir
construido no presente” (Setton, 2005, p. 347).

Essas consideragdes remetem a necessidade de compreender as ‘respostas’ dos
barqueiros diante de seus problemas a partir do conhecimento dos processos internos de
socializacdo na associagdo; sobretudo por estar marcada por uma ‘cultura’ de passividade em
grande medida construida por um modelo verticalizado de gestao.

A Associaciao de Barqueiros e os passeios turisticos pelo Rio Formoso

A condugdo de turistas pelos barqueiros de Rio Formoso teve inicio por volta de
2000°, a época, por pescadores da Colonia Z-7 que vislumbraram uma oportunidade de
geracdo de renda a partir destes passeios na praia de Carneiro, litoral Sul de Pernambuco.
Com o passar do tempo, novos individuos perceberam naquela atividade uma alternativa de
geracdo/ complementagdo dos rendimentos.

Com o objetivo de organizar os passeios entre os barqueiros, em 2005 foi criada a
Associagdo dos Barqueiros de Rio Formoso. Atualmente, esta instituicdo ¢ composta por
sessenta e trés membros, que realizam passeios turisticos dentro da APA de Guadalupe desde
o Pier Mariassu, localizado no municipio de Sirinhaém, até¢ a Praia dos Carneiros, em
Tamandaré.

O Pier Mariassu foi construido por meio das agdes do Projeto Costa Dourada no ano
2000 pelo Governo do Estado de Pernambuco, e em 2006 foi cedido ao Cabanga Iate Clube
que tinha interesse em construir uma marina no local. Todavia, devido aos possiveis impactos
ambientais a serem causados pela futura edificagdo, a obra ndo foi iniciada e o espaco
repassado para a administracio da Prefeitura de Sirinhaém’.

Mensalmente o local recebe em média 13.276 visitantes, e os embarques para os
passeios sdo realizados de acordo com a capacidade de cada embarcacdo, ficando esse
controle a cargo de alguns funcionarios da gestao municipal.
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Nesse cendario, uma das principais dificuldades relatadas pelos barqueiros no
desenvolvimento de suas atividades ¢ a concorréncia com os catamards, que também
passaram a oferecer esse servico, mas com a vantagem de possuirem maior capacidade de
transporte de passageiros e realizarem a venda dos passeios por meio das operadoras e
agéncias de turismo.

A experiéncia da Associacdo de Barqueiros de Rio Formoso

Conforme definido inicialmente, o objetivo do presente estudo foi analisar o modo de
organiza¢do dos membros da Associagdo de Barqueiros de Rio Formoso, particularmente no
tocante ao capital social. Além disso, buscou-se entender o contexto de desenvolvimento local
no referido municipio ao relaciona-lo, em parte, a atuagdo desse grupo.

A partir da analise de algumas defini¢cdes mais difundidas sobre capital social, Pereira
(2007), entende que este conceito pode ser definido, de modo geral, como redes, normas e
valores compartilhados, por meio dos quais diferentes atores podem alcangar objetivos
comuns.

No que se refere a Associagdo de Barqueiros, a necessidade de organizacdo foi o
objetivo destacado por todos os entrevistados, que, de certa forma, disseram acreditar no
poder de uma coletividade. De modo geral, buscaram se associar com vistas a algum beneficio
futuro, mas principalmente para a normatizagao das condugdes entre eles.

Entretanto, como advertem Dufhues, Buchenrieder e Fischer (2006), ndo ¢ toda
estrutura que resulta em capital social. Sdo os recursos utilizados, em beneficio coletivo, que
transformam a estrutura nesse capital. Tal diferenciacdo ¢ importante para ajudar a entender
exemplos de pouca atuagdo de grupos ‘articulados’ em torno de uma estrutura coletiva.

Esta ideia estd de acordo com as afirmagdes de Coleman, para quem o capital social
ndo se localiza nos atores, nem nos instrumentos de producdo; mas na estrutura de trocas
presentes nas relacdes entre estes atores: “la funcion identificada por el concepto de ‘capital
social’ es el valor de estos aspectos de la estrutura social para los actores como recursos que
pueden utilizar para promover sus intereses” (Coleman, 2001, p. 55).

Embora Coleman (2001) afirme que todas as relagdes e estruturas sociais possam
facilitar a producao de determinado capital social, esse autor também defende que algumas
estruturas estdo mais aptas a produzir esse tipo de capital. Para isso, apresenta o conceito de

‘fechamento’ presente nessas estruturas. Assim, uma estrutura com tal elemento
apresenta maiores possibilidades de produzir capital social em relagdo a uma estrutura sem
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esse componente, na qual os individuos nio apresentam lagcos mutuos entre si, que resulta na
dificuldade de estabelecimento de normas.

Desse modo, ¢ importante analisar a Associagdo de Barqueiros no contexto mais
abrangente na qual esté inserida; considerando a existéncia, na comunidade da qual faz parte,
de uma cultura de cooperacdo e a possibilidade de a referida associagdo ter influéncia nesse
ambiente.

Nessa perspectiva mais abrangente de analise, Grootaert et al. (2003) salienta a
existéncia de trés conjuntos de indicadores para analisar o capital social de uma comunidade:
1) participacdo em associacdes e redes; 2) confianca e solidariedade e; 3) ag¢do coletiva. Nao
foi objetivo desse trabalho medir o capital social da Associacdo, mas esses indicadores
ajudam a refletir sobre a presenca deste capital entre seus membros.

Como a maioria dos barqueiros ja desenvolvia a atividade de pescador, parcela
significativa dos membros da Associagdo de Barqueiros também faz parte da Associacdo de
Pescadores na Colonia Z-7. Entretanto, notou-se que a formagdo desses dois grupos e, em
particular, da Associacdo de Barqueiros ndo tem contribuido com a coesdo dos associados. A
falta de articulagdo e de mobilizagdo foi percebida por meio da auséncia de reunides, mas
também pela pauta de discussdo nessas escassas assembleias.

Quanto a confianga e solidariedade, pode-se argumentar que ndo ha uma comunicagao
efetiva que favoreca esse indicador, apesar de o grupo ser relativamente pequeno e de os
individuos fazerem parte de uma mesma localidade.

E voltando-se para a participacdo, enquanto agdo coletiva, percebe-se a falta de
mobilizacdo dos barqueiros diante dos seguintes fatos: alguns entrevistados ndo souberam
responder o periodo da ultima reunido ordinaria, nem quantos membros existiam na ocasido,
nem quando a Associacdo havia sido criada. E o mais importante, a disputa pela direcdo ¢é
feita apenas por dois ou trés que se revezam na diretoria.

Nessa perspectiva, volta-se para a distingdo entre diferentes tipos de capital social
apresentada por Grootaert et al. (2003), que de modo semelhante ao apresentado por
Marteleto e Silva (2004) e igualmente baseado em Putnam, diferenciam: capital social de
ligacdo, considerando os lagos fortes existentes entre familiares, amigos e vizinhos numa
interacdo horizontal; capital social de ponte, considerando os lagos fracos entre conhecidos e;
o capital social de conexdo, considerando os lagos mantidos com pessoas e instituigdes numa
interagdo vertical.
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Desse modo, percebe-se que os lagos mantidos entre os barqueiros, de modo geral, sdo
fracos e praticamente ndo ha capital social de conexdo. As relacdes estabelecidas com
instituicdes, quando existentes, resumem-se a experiéncias ocasionais e clientelisticas como o
recebimento de fardamento para o grupo em periodo eleitoral.

A Associacao foi criada para fortalecer a atuagcdo dos barqueiros, mas devido aos
conflitos mal administrados entre os proprios barqueiros, entre estes e a dire¢do, e ainda entre
a Associagdo e outras instituigdes, a exemplo da Prefeitura de Sirinhaém, além das empresas
de catamards e de alguns taxistas, que levam os turistas até o pier mediante comissdo de até
50% sobre o valor do passeio, ha perda da forca da coletividade e o grupo se percebe tolhido
com relagdo aos beneficios que poderiam, de fato, obter.

Por outro lado, representantes® da Prefeitura de Sirinhaém percebem o problema como
decorréncia da ‘falta de lideranca’ dos barqueiros, e acreditam que o trabalho da Prefeitura
permitiu maior organizagdo dos passeios, pois antes de sua atuacdo esse grupo cobrava
indevidamente a ‘entrada’ de novas embarcacdes no local e ndo atendiam a certas normas,
inclusive de seguranga.

Entretanto, constatou-se que a gestdo de Sirinhaém ndo percebe a necessidade de uma
politica que favoreca a inser¢do equitativa dos barqueiros em funcdo do turismo na area,
descrevendo tentativas fracassadas de iniciativas do grupo, atribuidas a ‘incapacidade’ desses
beneficidrios de se mobilizarem; portanto, sem relaciond-las a fatores estruturantes do
mercado e da necessidade de politicas publicas eficazes.

Percebeu-se, por isso que a Associacdo ndo contribui com uma ‘cultura’ de cooperagao
entre seus membros e ndo ha efetiva comunicacao entre eles. Além disso, foi informado que
na maioria das vezes as decisdes sdo realizadas apenas pela direcao.

Entdo, se por um lado, alguns autores, a exemplo de Franco (2001), advertem sobre a
importancia de se considerar os conflitos nas consideragdes sobre o desenvolvimento local, no
sentido de que as comunidades ndo sdo organismos ‘bucélicos e harmoénicos’. Por outro,
Pereira (2007, p. 292), baseando-se em Putnam, argumenta que ‘“‘comportamentos
transgressores, negativos, baseados na desconfianca, omissdo, exploracdo e desordem, tendem
a desequilibrar, ou mesmo enfraquecer, a rede de colaboragao e, por conseguinte, o estoque de
capital social”.

Dessa perspectiva de analise, percebe-se que os barqueiros ndo estdo conseguindo
resolver os conflitos internos a Associagdo, dentre outros possiveis motivos, pela falta de
comunicac¢do, que tem resultado nas relacdes de desconfianca, especialmente em relagdo a
dire¢ao.
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Se uma das fung¢des mais importantes do capital social, como bem lembram Duthues,
Buchenrieder e Fischer (2006), ¢ reduzir custos de transagdo por meio das trocas de
informacao, isso ndo tem acontecido no caso da Associagdo analisada.

Mesmo assim, alguns beneficios foram ja foram percebidos pelo grupo, que
evidenciou a melhoria na renda da familia como a maior vantagem de fazer parte da
Associagdo, recebendo, em média, o valor referente a pouco menos de um salario minimo
durante a baixa estagdo. Notou-se, pois, que o propdsito da associacdo ¢ relacionado
principalmente ao trabalho e a geracdo de renda.

Nao fazer parte da Associagdo limitaria as perspectivas do barqueiro em virtude da
concorréncia dos associados. Além disso, foi constatado que ndo hé interesse de novos socios
porque nao ha demanda no pier de Sirinhaém, onde trabalham.

A atividade de conducao de visitantes pelo Rio Formoso dentro da APA de Guadalupe
se constitui em uma das principais potencialidades para o grupo. Entretanto, a concorréncia
com empresas de catamaras tem desestabilizado o trabalho desses barqueiros, que se sentem
constantemente ameagados. Segundo os entrevistados, eles t€ém atendido a um nimero cada
vez menor de turistas e, devido ao tamanho e ao conforto dos catamaras, quem visita o Pier de
Mariassu prefere o passeio realizado nessas embarcagdes.

Outros problemas foram destacados pelos entrevistados, a exemplo da falta de uma
sede para a associac¢do e a auséncia de organizacdo entre os membros, inclusive mencionada
como ‘desunido’ do grupo.

A partir dessas constatacdes, entende-se que as relacdes estabelecidas entre os
membros da Associacdo dizem respeito a um vinculo importante para obtencdo de um
objetivo em comum, porém, sem o estabelecimento de confianca e cooperagdo. Julga-se,
assim, que a existéncia de capital social desse grupo ndo ¢ forte o suficiente para que busquem
melhores oportunidades para o grupo.

Por fim, a ‘entrada’ no mercado turistico tem sido apontada como uma alternativa de
melhoria na renda, mas ndo foi evidenciada como uma potencialidade a ser fortalecida em
favor do grupo, nem dos moradores de Rio Formoso. Entende-se, portanto, que a concepgao
de desenvolvimento local também ndo se encontra respaldada no discurso e na pratica
institucionalizados pela Associac¢do ora analisada.

Desse modo, ¢ importante ressaltar as consideracdes feitas por Grootaert et al. (2003,
p. 16):
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“manter e reforcar o capital social depende essencialmente da habilidade dos membros
de uma comunidade em comunicar-se entre si, com outras comunidades e com membros de
suas redes que vivem fora da comunidade”.

Assim, os barqueiros possuem alguns desafios: precisam resolver seus conflitos como
o objetivo de fortalecer a participacdo e diminuir o isolamento da Associacdo, buscando
solugdes para os problemas apontados; mas indo além, no sentido de encontrar oportunidades
que também possam contribuir com o desenvolvimento da comunidade da qual faz parte.

Consideracoes finais

Embora se considere por um lado que, quando se trata de uma populagdo empobrecida,
a inser¢ao econOmica se apresente como uma demanda basica, justa e, portanto, irrenunciavel
por parte das politicas publicas e da acdo civil organizada; por outro, considera-se que essa
inser¢do, por si s6, ndo ¢ suficiente para desconstruir as bases sobre as quais estdo
fundamentadas as situacdes de subalternidade e de pobreza.

Essa ideia decorre da observagdo de que, na configuragio de uma realidade, as
dimensdes sociais atuam de forma integrada e ndo hierdrquica; o que equivale a dizer que
acoes transformadoras das dindmicas sociais s6 podem ser consideradas como tal se nao
fragmentarem a realidade ou ndo atribuirem maior relevancia a uma das dimensoes.

O foco economicista da atuacdo da Associacdo dos Barqueiros de Rio Formoso ndo
deve ser considerado como uma inclinag¢@o natural, mas como a expressdo da articulagio entre
fatores culturais e politicos, internos e externos. A andlise do capital social, timidamente
detido pela Associacdo, foi uma forma compreender a influéncia desses fatores e a forma
como os conflitos estabelecidos (muitas vezes velados) com empreendimentos econdomicos
privados atuam na reproducao das desigualdades.

Nesse ambito, outro aspecto observado € que os passeios turisticos realizados pelos
barqueiros sdo a principal fonte de renda para alguns dos associados. Todavia, inexiste,
conforme ja explicitado, uma articulagdo no sentido de promover a atividade desenvolvida
com vistas ao desenvolvimento socioecondmico do lugar. Igualmente, percebe-se que a
atividade turistica no local ¢ articulada, sobretudo, a partir da iniciativa de grandes empresas
de turismo através de ‘pacotes fechados’ entre estas, os clientes e hotéis da regido.

A atividade turistica, enquanto potencial para o desenvolvimento socioeconémico, nao
pode favorecer as bases da exclusdo social; nesse contexto, entendida como formas de
desfavorecimento a articulagdo politica, a igualdade de oportunidades e a participagdo social.
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Assim, uma proposta de turismo que possibilite uma ‘regenera¢do’ socioecondmica
dos atores locais parte de uma critica a este modelo de desenvolvimento centralizador e
excludente que tem se consolidado. Um modelo que possa privilegiar a participagdo popular,
a transformagdo social e a inclusdo socioecondmica destas populacdes com vistas ao fomento
de espacos democraticos de cidadania.
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Segundo informagdes fornecidas pelos barqueiros entrevistados.

Segundo informagdes fornecidas pelos representantes da Prefeitura de Sirinhaém.

s Conversa realizada em 20 de julho de 2011 com representantes da Prefeitura de

Sirinhaém lotados na Secretaria de Turismo e na Secretaria de Eventos e Esportes.
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