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Resumo

O artigo discute as ligacdes entre visibilidade midiatica e capital politico, analisando a
estratégia de comunicacdo empregada pelo Governo Federal na ocasido do Dia do
Trabalhador de 2015, quando a presidente Dilma Rousseff, quebrando uma tradi¢do do
governo petista, ndo se pronunciou em Cadeia Nacional de Rédio e Televisdo (CNRT),
numa demonstragdo de prevengdo a superexposi¢do. Num momento em que Dilma
Rousseff atingia seus niveis mais baixos de popularidade, a estratégia foi evitar a
penetragcdo via midias massivas, pronunciando-se apenas pela Internet, a qual ainda
possui alcance menor em relagdo a TV e ao radio no Brasil. Neste sentido, sdo estudados
os pronunciamentos feitos no dia do trabalhador por meio da CNRT (primeiro mandato)
em 2014 e o pronunciamento realizado em maio de 2015 (segundo mandato), veiculado
via Internet. Por meio do aparato metodologico oferecido pela andlise do discurso
francesa, busca-se compreender os mecanismos discursivos que emergem na fala da
presidente, tendo em vista os cenarios politicos distintos e a adaptacdo da mensagem
presidencial a gramatica discursiva imposta pelo ambiente digital.

Palavras-chave: Dilma Rousseff, Marketing Politico; Imagem Publica; Analise do
Discurso; Dia do Trabalho; Visibilidade.

Resumen

Este articulo discute las conexiones entre la visibilidade mediatica y el capital politico,
analizando la estrategia de la comunicacion empleada por el Gobierno Federal Brasilefo
en la ocasion del Dia del Trabajador de 2015, cudndo la presidente Dilma Rousseff,
abandonando una tradicion del del gobierno petista, no hace su pronunciamiento en la
Cadena Nacional de la Radio y Television (CNRT), en una demostraciéon de prevencion
a la sobre exposicion. En un momento en que la evaluacion publica de Dilma Rousseff
llegd a sus niveles mas bajos de popularidad, la estrategia fuera evitar la penetracion a
través de la comunicacion masiva, s6lo pronunciandose por la Internet, que poseia alcance
mas pequeno en relacion a la TV y a la radio en Brasil. En este juicio, son investigados
las declaraciones hechas en el dia del trabajador a través de CNRT (en el primer mandato)
en 2014 y la declaracion consumada en mayo de 2015 (em el segundo mandato),
transmitido por la internet. Por médio de los aparatos metodologicos ofrecidos por el
andlisis del discurso francés, buscase comprender los mecanismos dicursivos en los que
aparecen que el pronunciamiento de la presidente, teniendose em cuenta los distintos
escenarios politicos y la adaptacion del mensaje presidencial para la graméatica impuesta
por el medio digital.

Palabras clave: Dilma Rousseff; Marketing Politico; Imagen Publica; Analisis del
Discurso; Dia del Trabajo; Visibilidad.
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Abstract

The article discusses the links between media visibility and political capital, analyzing
the communication strategy employed by the Brazilian Federal Government at the time
of the 2015 Labor Day, when President Dilma Rousseff, breaking a tradition of the PT
government, did not comment on National Chain Radio and Television (CNRT),
demonstrating prevention of overexposure. At a time when Dilma Rousseff reached their
lowest levels of popularity, the strategy was to avoid the penetration via mass media,
speaking only on the Internet, which also has shorter range compared to TV and Radio in
Brazil. In this regard, the statements made are studied on labor day by CNRT (first term)
in 2014 and the announcement made in May 2015 (second term), broadcast via the
Internet. Through the methodological apparatus offered by french discourse analysis
seeks to understand the discursive mechanisms that emerge in the speech of the President,
in view of the different political scenarios and adaptation of the presidential message to
the discursive grammar imposed by the digital environment.

Keywords: Dilma Rousseff; Political Marketing; Public Image; Discourse Analysis;
Labor Day; Visibility.

Introducao

A Cadeia Nacional de Radio e Televisdo (CNRT) é um espago institucional
privilegiado no qual o Governo Federal dispde de um amplo acesso aos mais diversos
perfis sociais. Segundo dados da Secretaria de Comunicac¢do Social da Presidéncia da
Republica (SECOM), a televisdo ¢ a fonte de informacao mais utilizada pelos brasileiros,
tendo em vista que 95% da populacdo afirma assistir TV de forma habitual (Brasil, 2014,
p.7). De acordo com a pesquisa, 50,3% dos brasileiros que consomem televisao afirmam
assistir aos pronunciamentos do Governo Federal (Brasil, 2010, p.37)

Neste sentido, ¢ possivel observar que desde o inicio de seu governo, em 2011,
até o Dia do Trabalhador comemorado em maio de 2015, a presidente Dilma Rousseff
(PT) utilizou a Cadeia Nacional de Radio Televisdo para fazer 20 pronunciamentos aos
brasileiros. E o maior nimero de convocagdes da rede por um presidente em um Gnico
mandato ja registrado na historia. Rousseff praticamente dobrou o niimero médio de
convocacdes da rede em relagdo aos seus antecessores. Lula, em oito anos no poder, fez
21 convocagdes. FHC também precisou de oito anos de governo para atingir a marca de
22 pronunciamentos em CNRT.

O numero expressivo de convocacdes da CNRT pode ser entendido como uma
adaptacao gradual do Estado a um ambiente social cada vez mais midiatizado e com maior
demanda informativa, mas também como uma postura comunicacional mais incisiva por
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parte da classe politica, considerando-se a profissionalizacao de suas estruturas no que se
refere a utilizagdo de graméaticas comunicacionais, como ¢ o caso do marketing politico
(Gomes, 2004). Além disso, o Governo Dilma Rousseff tem revelado outras
peculiaridades na utilizagdo desse instrumento privilegiado de comunicagdo
governamental.

Seguindo uma logica publicitaria, a maior parte dos pronunciamentos foram
veiculados em datas com forte apelo simbolico, como os dias das Maes, da Independéncia
e do Trabalhador. No primeiro mandato, Dilma ocupou a cadeia nacional para anunciar e
justificar projetos e agdes de governo, para dirigir mensagens a setores € segmentos
sociais especificos, para defender o governo de criticas oposicionistas e, num caso
bastante particular, para acalmar os animos e responder oficialmente ao grande nimero
de reivindica¢des populares desencadeadas no pais ao longo do més de junho de 2013.

Em maio de 2015, no entanto, o governo escolheu uma estratégia de comunicacao
diferente em relacdo aquela que foi adotada ao longo do primeiro mandato de Rousseff.
Depois de usar a CNRT para se pronunciar em homenagem ao Dia do Trabalhador,
sucessivamente, de 2011 a 2014, a presidente abriu mao de convocar a rede e decidiu se
pronunciar exclusivamente via internet, fazendo uso do Blog do Planalto e das redes
sociais para divulgar o ja tradicional discurso dirigido a classe trabalhadora. Essa opcao
ocorreu no momento em que Rousseff mediu seu mais baixo indice de aprovagdo popular
desde sua chegada a presidéncia.

Desta forma, a escolha pela veiculagdo digital do pronunciamento em detrimento
da midia massiva sugere uma estratégia que evita a superexposicdo da presidente num
momento de crise politica e de imagem. Se o acesso a visibilidade midiatica tem se
apresentado como pré-requisito para a projecao e a constru¢ao da imagem publica dos
atores politicos (Cf. Lima, 2006; Gomes, 2004), também ¢ possivel afirmar que a
visibilidade de lideres politicos e governos pode operar como fator negativo em
momentos de baixa aprovagao.

Considerando-se as relagdes entre visibilidade midiatica e capital politico, este
artigo propde-se a discutir a decisdo estratégica do Governo Federal de privilegiar os
meios digitais e ndo se pronunciar pela CNRT no dia 1° de maio de 2015. Na sequéncia,
recorre-se ao aparato metodoldgico oferecido pela Analise do Discurso Francesa para
estudar os pronunciamentos de Dilma Rousseff na ocasido do Dia do Trabalhador em
2014, ainda no primeiro mandato, por meio da Cadeia Nacional de Radio e Televisao, e
em 2015, no primeiro ano do segundo mandato, em pecas veiculadas exclusivamente pela
Internet. O escopo deste artigo, portanto, € apontar as convergéncias e divergéncias nas
gramaticas comunicacionais empregadas no Dia do Trabalhador, tendo em vista que
cenarios politicos distintos podem impor diferentes estratégias para os atores que
disputam a formacao de consensos no meio social — algo que impacta diretamente na
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forma como se materializam os sentidos nos atos de fala oficiais. Por este motivo, a
analise do discurso ¢ a ferramenta escolhida para buscar entender sentidos que atravessam
as enunciagdes feita pela presidéncia. Percebe-se de antemao a existéncia de discursos
que em alguma medida se repetem e outros que possuem relacdo especial com a situacao
em que o ato de fala ocorre.

O dialogo entre os campos midiatico e politico

Os estudos que se debrucam sobre a interface midia e politica relatam, em maior
ou menor medida, as interfaces possiveis que conectam os fendmenos comunicacionais
as atividades politicas. O entendimento de que a comunica¢do desempenha a fungdo de
palco e o papel de ator na contemporaneidade pode ser apreendida como consensual,
embora seja possivel discutir em profundidade os graus em que se da tal participagdo,
seja por meio dos objetos, das metodologias e das bases tedricas utilizadas nas pesquisas.
Autores como Rodrigues (1990), Gomes (2004) e Lima (2006) investigam a area de
interface entre esses dois campos sociais, buscando entender como se d4 a adaptagdo da
politica contemporanea a logica dos meios de comunicacdo de massa e as relacdes de
poder decorrentes.

Neste sentido, Rodrigues (1990) constrdi um modelo em que a midia se constitui
como espaco de mediagdo simbolica entre os diversos campos que compdem a vida
social. Segundo o autor, a passagem das sociedades tradicionais para as modernas foi
marcada pela autonomizagdo crescente dos diversos campos sociais (religido, ciéncia,
economia, politica). Na idade moderna, ocorre também a emergéncia do campo dos
media, especializado no exercicio da mediagdo social. Assim, a midia passa a ocupar um
espaco de centralidade no mundo moderno, funcionando como um palco onde os diversos
agentes buscam obter visibilidade e legitimagdo diante da opinido publica e de outros
campos sociais. Para o exercicio da politica, campo do debate onde se debatem os
interesses publicos, o acesso ao campo midiatico ¢ ainda mais fundamental.

Nesta perspectiva, Lima (2006, p. 55) discorre sobre o caso brasileiro e afirma
que ndo ha politica nacional sem um sistema de midia consolidado. Segundo ele, as
transformagodes na esfera da politica podem ser demarcadas historicamente no Brasil a
partir do processo de redemocratizagdo, em 1985, e com a elei¢do do presidente Fernando
Collor de Mello (PRN) em 1989, com o uso intenso de estratégias de marketing — ainda
que ndo existissem marcos legais de regulamentagdo da publicidade e da propaganda no
pais. Embora aparatos de comunicagdo de massa como o radio, a TV e a imprensa tenham
sido amplamente utilizadas pelos regimes autoritarios do século XX, as relacdes entre a
esfera do poder politico e a esfera mididtica eram marcadas por uma tendéncia a
instrumentalizagdo da midia pela politica, inclusive devido as praticas de censura e
repressao ao embate de ideias. No entanto, os pesquisadores desta interface t€ém verificado
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adaptacdes do campo politico a logica de producao mididtica, seja nas disputas eleitorais
ou por meio da comunica¢do governamental.

No que se refere a comunicagdo entre governos e sociedade, Duarte (2007, p. 43)
reivindica um ambiente comunicacional mais equitativo, que estimule a participagdo ativa
do cidaddo na esfera politica. O ideal de comunicacdo publica apresentado pelo autor
defende a superacdo da visdo publicitaria e instrumental para que a comunicacao seja
vista como politica publica e atenda de forma efetiva ao principio democratico de
accountability e as demandas sociais por transparéncia governamental. Entretanto, a
comunicag¢do do poder executivo brasileiro, no periodo poés-redemocratizagao, demonstra
que o pais ndo definiu o papel da comunicagdo no processo de inclusdo e construgdo da
cidadania. Kleger, citado por Brandao (2007), aponta que, no Brasil, o poder executivo
federal ¢ a esfera que mais concede visibilidade as suas agdes e conta com a melhor
estrutura de comunicagdo no ambito dos poderes.

Brandao (2007) destaca que essa comunicagdo ¢ predominantemente publicitaria
e secundariamente educativa e dialdgica. “Essa comunicacdo persuasiva em suas diversas
formas e manifestacdes atravessou poderosa e incélume todos os matizes politicos, sendo
sempre a preferida dos governantes, independente de ideologias ou partido” (Brandao,
2007, p.11). Vale destacar, contudo, que a linha fronteirica entre o accountability e o
marketing politico ¢ muitas vezes ténue, na medida em que toda prestagdo de contas
governamental sugere mapas cognitivos especificos a respeito da politica, do governo e
do mundo social, o que, alids, ¢ uma necessidade imposta aos governos, a fim de que
construam o consenso, a credibilidade e a adesdo popular imprescindiveis a
governabilidade. Portanto, ¢ verificar que existe nos pronunciamentos do Governo
Federal em CNRT indicios de gestos de interpretacdo politicos em detrimento do
accountability democratico.

Em sintese, o campo mididtico esta intimamente ligado ao exercicio da politica
partidaria, a constru¢do do capital simbolico de lideres politicos, a condugdo dos
governos, a geracdo de politicas publicas, ao accountability governamental e com a
definicdo dos limites democraticos de uma sociedade na medida em que a visibilidade ¢
configurada como elemento fundamental para a producao de sentidos politicos.

Visibilidade midiatica e capital politico

O controle da visibilidade nos meios de comunicagdo ¢ eminentemente estratégico
para os atores politicos em geral. Nas sociedades democraticas, o poder politico deriva
do voto e depende diretamente da credibilidade, da boa imagem e da confianga que o ator
politico ¢ capaz de inspirar no eleitor-espectador, o que coloca a midia em uma posi¢do
ainda mais central para o campo politico em fungdo da exposicdo que ¢ capaz de
proporcionar ao longo das disputas por legitimagdo popular. Gerir com competéncia
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profissional a sua apari¢do na esfera publica e na midia se torna um imperativo da politica
contemporanea.

Destaca-se, neste aspecto, a conceituacdo de campo proposta por Bourdieu
(2009). Segundo ele, o campo social deve ser entendido como um universo que obedece
a suas proprias regras, o que evidencia a independéncia pretendida pelos campos sociais.
Relativamente autonomos, com légicas, principios, ideais e objetivos proprios, os campos
da midia e da politica estariam em constante interpenetra¢do e influéncia mutua. Para
Bourdieu (2009, p.189), as relagdes entre esses dois campos nao ocorrem de maneira
simétrica. O campo midiatico estaria colonizando o campo politico, ja que a visibilidade
na midia estaria determinando crescentemente a distribuicdo do poder politico. Como o
reconhecimento social ¢ a moeda que confere lastro e impulsiona o poder simbélico e o
poder politico como tal (Bourdieu, 2009, p. 188), os meios de comunicacdo se
configuram, cada vez mais, como uma instancia necessaria ao funcionamento da politica,
afinal a midia pode dosar a visibilidade e distribuir graus distintos de legitimidade aos
diversos atores sociais, além de funcionar como principal referencial de mundo para o
homem comum nas sociedades modernas (Rodrigues, 2009, p. 107).

Um exemplo pratico que evidencia como a visibilidade mididtica estd diretamente
ligada a promogao politica ¢ a grande quantidade de profissionais da TV (atores, cantores,
jornalistas, comediantes, jogadores de futebol, etc.) que se aventuram em elei¢des
parlamentares e obtiveram sucesso eleitoral em funcdo da fama exposi¢do que
conquistaram na esfera midiatica. Embora estejam recorrentemente restritos aos cargos
minoritarios, estas carreiras politicas ilustram a forte relagdo existente entre visibilidade
mididtica e capital politico.

Entretanto, muitas dificuldades e obstaculos se colocam aos agentes politicos na
construcao, distribuicdo e administracdo da sua imagem publica por meio da midia. Isso
porque o imagindrio coletivo e os processos mentais “sdo mutaveis, com limites
imprecisos, retroajustaveis e complexos” (Gomes, 2004, p. 257). Além disso, ha sempre
uma disputa pelo espaco social de visibilidade politica, onde ocorre o embate de interesses
e visdes de mundo diversas. A disputa pelo direito de fala é caracteristica classica do
campo politico, que ¢ definido por Bourdieu (2009) como o lugar em que se produzem,
na concorréncia entre os agentes, produtos politicos, problemas, programas, analises,
comentarios, conceitos, acontecimentos, nos quais os cidadaos comuns, reduzidos a
condi¢ao de consumidores, devem escolher entre as opc¢des que lhes sdo oferecidas
(Bourdieu, 2009, p. 164).

Desta forma, cada espago midiatico ¢ valorizado e disputado pelos atores politicos
mediantes diversas estratégias politicas e de comunicacdo. Tanto as midias controladas
por empresas jornalisticas independentes, quanto os meios de comunicagao institucionais,
sob controle direto dos atores politicos ou dos governos, desempenham papel central nas
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estratégias politicas contemporaneas. No Brasil, a disputa politica por visibilidade
midiatica ¢ evidente nos periodos pré-eleitorais, quando sdo formadas as aliangas
partidarias para os pleitos de abrangéncia nacional. Como o tempo de apari¢do dos
partidos na televisdo aberta ¢ determinado pelo tamanho de suas bancadas no Congresso
Nacional, as candidaturas se esforcam por formar grandes coligagdes, contendo o maximo
de siglas partidarias representativas, a fim de obterem maior exposi¢do na midia,
especialmente nas propagandas partidarias exibidas em veiculos de comunicacio
massivos. Partidos com bancada expressiva e com posicionamento centrista e pragmatico,
como o PMDB, mantém um poder de barganha extremamente significativo, em grande
medida porque o seu apoio eleitoral significa um bom tempo de acesso ao radioe a TV.

Tanto nos estudos sobre midia e politica quanto nas observagdes da praxis politica
¢ possivel verificar a forte correlagdo estabelecida entre a visibilidade e a construgdo de
capital politico. Entretanto, a ligacdo entre essas duas variaveis ndo pode ser entendida
de maneira direta ou determinista, tendo em vista que a visibilidade pode significar um
aspecto negativo a imagem publica dos atores politicos na medida em que campanhas e
mandatos politicos estdo perpassados por caracteristicas especificas do cenario politico.
Talvez esteja nessa relacdo a explicagdo para o dilema vivido pela presidente Dilma
Rousseff no inicio do seu segundo mandato, como ja ficou evidente a partir da observagao
de algumas das caracteristicas de exposi¢ao de sua imagem publica. Uma delas veio antes
mesmo do fechamento de seu primeiro mandato. Depois de se pronunciar em CRNT ao
final de cada um dos trés primeiros anos de governo (2011 a 2013), optou-se em 2014
por resguardar a imagem da presidente, de modo que nenhuma peca de balango do ano
foi veiculada em qualquer tipo de midia. Desgastado ap6s uma campanha de reeleicao
polarizada e agressiva, consciente do contexto economico desfavoravel e das medidas
austeras que precisaria tomar logo no inicio de 2015, o governo optou por diminuir a
exposicao da presidente e preservar sua imagem nos meses subsequentes.

Verticalidade x horizontalidade: o pronunciamento via
internet

Se a midia passa a ser central para os campos sociais, hoje se discute ndo somente
o papel dos meios de comunicagdo massivos, mas também a comunicacdo digital e sua
inser¢ao no cotidiano dos brasileiros, conforme os dados ja apresentados. Neste ambito,
a expansdo surpreendente e cada vez mais veloz das redes sociais tem transformado
radicalmente ndo s6 as redes de sociabilidade entre os sujeitos, mas também as redes
formais e institucionalizadas, como, por exemplo, a da politica. Desta perspectiva, a
mudanga promovida pelo governo na forma de veiculagio do pronunciamento
presidencial no Dia do Trabalho de 2015 representa ndo exclusivamente a valorizagdo
dos meios digitais enquanto importantes ferramentas de comunicagdo, mas a preocupagao
com a imagem presidencial e com a penetragdo oferecida por cada suporte.

Varia Vol.21,No.2 97  Abril-junio 2017 ISSN: 1605-4806  650-675 pp. 657



RAZON'Y PALABRA
Primera Revista Electronica en Iberoamérica Especializada en Comunicacion
http://revistas.comunicacionudlh.edu.ec/index.php/ryp

De acordo com Lima & Silva (2010, p. 197), a questdo da verticalidade e da
horizontalidade dos meios esta diretamente conectada a forma pela qual o cidadio
consome o conteido oferecido e interage com outros usuarios da rede. Segundo eles, o
processo de ‘verticalizagdo’ estd ligado, entre outros aspectos, ao modo pelo qual o
conteido ¢ disseminado pelos veiculos de comunicac¢do. Persiste, sobretudo, a
arbitrariedade na produ¢do midiatica, na qual poucos determinam padrdes, regras e
sentidos para milhares de pessoas. Ou seja, ndo € o coletivo quem determina, escolhe e
produz o que se deveria (ou gostaria de) “consumir’ nos veiculos de comunicagdo (Lima

& Silva, 2010, p.197)

Lima e Silva (2010) apontam ainda que, em sentido inverso, a ‘horizontalidade
dialégica’ dos meios digitais é capaz de fragmentar em alguma medida o consumo de
midia vertebrado na penetracdo do Radio e da TV. Para os autores, a horizontalidade
caracteriza-se pelo compartilhamento de informagao, de arquivos digitais, de didlogos e
de narrativas produzidas pelos usuarios das redes sociais in loco, de forma instantanea,
aberta e com instrumentos de interferéncia e geréncia de quase todos os processos. A
partir desta perspectiva, portanto, existe nas redes sociais, uma equivaléncia de status e
de poder entre os usuarios que independe de onde estejam ou das identidades que tenham
(Lima & Silva, 2010, p.197).

Neste sentido, considera-se que a veiculagdo de pronunciamentos em midia
massiva ou digital presume caracteristicas atreladas a questdo da verticalidade e da
horizontalidade de acordo com as formas de interagdo estabelecidas pelos usuarios com
o conteudo e suas plataformas. O que significa dizer que, no contexto pos-eleitoral de
2015, a presidente Dilma Rousseff evitou a verticalidade da midia massiva em fun¢do do
desgaste de sua imagem em relagdo aos problemas politicos e econdmicos do pais, tendo
em vista a sua penetracdo e a multiplicagdo de reagdes da classe média com panelagos e
protestos de rua. Temerosa pelas sequentes quedas na avaliagdo de seu governo nos meses
que antecederam ao Dia do Trabalhador, Rousseff faz a opcdo de veicular seu
pronunciamento pela internet, o que implica um grau maior de horizontalidade,
considerando-se a segmentacao de publico e a interatividade da militancia petista.

De outro prisma, Gomes (2011) problematiza a democracia no ambito digital
atrelando esta discussdo a questdo dos dilemas da participacdo politica nos regimes
democraticos representativos. O autor argumenta que a democracia digital também
esbarra nos obstidculos de criar incentivos para que o cidaddo seja efetivamente
participativo. No entanto, ele ressalta que o idedrio de uma democracia com total
participa¢cdo dos individuos ndo faz sentido, tendo em vista que o seu funcionamento
depende de representantes e canais representativos.

Para Gomes (2011), iniciativas digitais devem ser democraticamente relevantes
se atenderem a um dos trés principios: (a) fortalecimento da capacidade da cidadania; (b)
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consolidagdo e refor¢o de uma sociedade de direitos, isto ¢, uma comunidade politica
organizada; (c) promocdo da diversidade de agentes, de agéncias e de agendas da esfera
publica. Sob estes trés pilares (aumento do poder civil, dos direitos e das liberdades;
aumento do pluralismo; e aumento do poder das minorias), o autor propde que a
participagdo online seja vista de um novo quadro conceitual.

Se a democracia digital possibilita novas formas de intera¢do e de participagao
politica, destacam-se os investimentos cada vez maiores em ferramentas como as redes
sociais, como ¢ o caso do Facebook, do Twitter e de blogs — tanto no periodo eleitoral,
quanto durante os mandatos. Ao abordar as redes sociais, Recuero (2009) discute como a
comunica¢do mediada pelo computador foi capaz de gerar uma mudanga profunda nas
formas de organizagdo, identidade, conversacdo e mobilizagdo social. Mais do que
permitir a comunicagdo dos individuos, essas novas redes ampliaram a capacidade de
conexdo dos sujeitos, pois elas ndo s6 conectam computador, mas também pessoas. A
questdo ¢ saber até que ponto a comunicacao digital tem impactado na politica, no sentido
de gerar um aprofundamento dos fundamentos da democracia, como defende Gomes
(2011), ou seja, maior diversidade de agentes, maior abertura da agenda da esfera publica
e maior poder para as minorais — dado que a verticalidade da comunica¢do massiva em
alguma medida tem sua logica modificada pela interacdo e segmentacdo caracteristicas
de processos comunicativos enquadrados na logica da horizontalidade, como ¢ o caso da
internet.

Considerando-se as discussoes propostas a respeito da visibilidade e da
constru¢dao de imagens no ambiente competitivo da politica e a mudanga nos processos
de interagdo entre as instancias de mediagdo e o publico, este artigo analisa de que forma
a presidente Dilma Rousseff utilizou o espaco institucional para constituir sentidos em
relacdo trabalhador, ao cenario politico, sobre seu governo e a respeito de seus opositores.
Para identificar a materializacdo desta dimensdo politica dos pronunciamentos, recorre-
se a analise do discurso como aparato-metodologico capaz de extrair os principais
mecanismos utilizados na construcio das pecas veiculadas nacionalmente.

Conjuntura politica no governo Dilma Rousseff: cenarios
opostos entre os anos de 2011 e 2015

Nos primeiros anos de mandato da presidente Dilma Rousseft, o Brasil vivenciou
a continuidade da politica econdmica implantada no governo Lula. O pais continuou
alcangando bons indices de crescimento econdmico, aumento na oferta de emprego e
controle rigoroso da inflagdo. Dilma também aprofundou as politicas sociais do governo
e avangou com as obras de preparacdo para a Copa do Mundo de 2014.

Até meados de 2013, a presidente manteve, a exemplo de Lula, uma imagem
bastante positiva, chegando a obter indices de popularidade em que 60% da populagdo
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considerava o governo bom ou 6timo, segundo as pesquisas trimestrais CNI-Ibope. Mas
em junho de 2013, terceiro ano de mandato da presidente, o Brasil foi marcado por
diversas manifestacdes de descontentamento popular. Desencadeadas a partir de
reivindicagdes por melhorias no transporte coletivo na cidade de Sao Paulo, os atos de
protesto se intensificaram quando teve inicio a Copa das Confederagdes da FIFA,
realizada em seis capitais brasileiras. Iniciada a competi¢ao, os manifestantes passaram a
questionar os gastos publicos com o torneio e com a Copa do Mundo de 2014,
especialmente nas capitais onde ocorriam os jogos da Copa das Confederacdes.

As manifestacdes se espalharam por todo o pais, tendo ocorrido atos de apoio
(pacificos ou ndo) por todos os estados da federagdo, em 438 municipios até o dia 21 de
junho, segundo informagdes da Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM).
Enquanto cresciam em abrangéncia territorial, os protestos também ampliavam a sua
pauta. Em geral, manifestavam contra a corrup¢do na politica e reivindicavam maiores
investimentos em setores como transporte publico, saide e educagdo. Ao mesmo tempo,
apontavam os gastos governamentais com a Copa do Mundo como incompativeis com a
realidade social de um pais em desenvolvimento como o Brasil.

Com o crescimento da onda de protestos e com a ampliacio da pauta dos
manifestantes, a grande midia, que inicialmente se colocou em posi¢ao contraria aos atos
por melhorias no transporte publico de Sao Paulo, passou a se posicionar com um viés
favoravel as manifestacdes. Passado o més de junho, a onda de manifestagdes se acalmou.
No entanto, a imagem do Governo Dilma estava visivelmente abalada. Nesse curto
periodo, a aprovagdo popular da presidenta caiu de 57% para 30%, segundo pesquisa do
Datafolha, realizada nos dias 27 e 28 de junho. A queda de aprovag¢ao foi confirmada por
pesquisa de inten¢do de voto para presidente, realizada pelo IBOPE nos dias 14 e 15 de
julho, na qual a presidenta aparece com 30% de intengdes de voto, 28 pontos a menos que
na pesquisa anterior, realizada em marco. Uma possivel crise de popularidade do governo
anunciava-se e era ainda mais significativa porque o pais estava a um ano da corrida pela
sucessdo presidencial de 2014. A realizacdo da Copa do Mundo e das Olimpiadas no
Brasil, até entdo interpretada como um mote previsivel da campanha para a reeleicao de
Dilma em 2014, passou a ser vista por muitos como uma grande incognita, com
consequéncias politico-eleitorais imprevisiveis. Mais do que nunca, a elei¢do presidencial
de 2014 se anunciava como um pleito extremamente disputado e com alto grau de
imprevisibilidade. A um ano da corrida presidencial, quando pré-candidatos e partidos
estdo arquitetando suas aliancas e garantindo mais visibilidade nos meios de
comunica¢do, o Governo Federal e a presidenta se viram enredados em uma crise de
imagem de propor¢des consideraveis, a maior enfrentada pelo PT, desde que Lula
assumiu a presidéncia em 2003.

Entretanto, com o passar dos meses at¢ o fechamento do ano de 2013, Dilma
Rousseff conseguiu uma recuperagdo continua nas pesquisas de avaliagdo do governo,
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superando a marca de 40% de aprovacao (IBOPE) e chegando a dar a impressdo de que
recuperaria a credibilidade ap6s a onda de protestos. As manifestagdes de 2013 podem
ser vistas como a emergéncia de um novo tipo de ativismo politico, tecido a partir da
internet e, até agora, sem dimensdes, finalidades e limites bem definidos. A queda
vertiginosa da aprovagao da presidente e sua recuperacao (parcial, mas significativa) em
um curto periodo evidenciaram a volatilidade da opinido publica e das intengdes de voto
na sociedade contemporanea.

Iniciado o ano de 2014, a recuperagdo de popularidade da presidente encontra
logo o seu teto e comeca a cair novamente. Dilma Rousseff perde apoio popular
gradativamente, até chegar, mais uma vez, em junho de 2014, ao indice de 31% de
aprovac¢do, mesmo patamar de junho de 2013 (Datafolha). A um més de iniciar a disputa
pela reeleicdo, a presidente atinge novamente o pior indice de aprovagdo experimentado
pelo Partido dos Trabalhadores no Governo Federal. No entanto, com o inicio da
propaganda eleitoral e com a manuten¢do de uma ampla coalisdo partidaria, o governo
inicia novamente uma guinada gradativa nos indices de aprovagdo. Essa curva ascendente
na avaliacdo popular do governo iria durar até o final de 2014.

Em outubro 2014, Dilma Rousseff seria reeleita, vencendo o candidato Aécio
Neves (PSDB) no segundo turno da eleicdo que foi considerada a mais disputada da
histéria do pais. Apesar da forte polarizagido do eleitorado no segundo turno e de uma
campanha marcada por discursos agressivos e ataques pessoais (ndo s6 por parte do
governo e da oposi¢ao, mas também pelos eleitores, que experimentaram as ferramentas
de expressdo disponibilizadas pela internet como jamais se tinha visto em uma eleicao
brasileira), Dilma ainda atravessou os ultimos meses de 2014 em ligeira ascensdo de
popularidade, fechando seu primeiro mandato com 55% de aprovacdo ao governo
(IBOPE).

Queda na aprovac¢ao do governo no inicio do segundo
mandato e mudanca na estratégia de visibilidade na CNRT

O inicio do segundo mandato traria grandes desafios para a presidente Dilma
Rousseff. Com a economia em desaquecimento, aumento da inflacdo e com a imagem
afetada por crises de corrup¢do na Petrobras, o cendrio politico € econdmico que se
apresenta ¢ bem distinto daquele que a presidente encontrou ao assumir o pais em 2011.
A comparacao das pesquisas trimestrais realizadas em parceria pela CNI e pelo IBOPE
revela que a situacdo no inicio de 2015 ¢ inversa aquela observada no comego de 2011.
Ao fim do primeiro trimestre de 2011, Dilma batia recorde de aprovacao popular (73%
da populagdo). No mesmo periodo de 2015, a presidente bate novo recorde, mas agora de
desaprovacao (também 73% da populagdo).
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E nesse contexto de crise de imagem aprofundada que o Governo Federal opta por
ndo se pronunciar em CNRT por ocasido do Dia dos Trabalhadores de 2015. Em
substituicdo ao pronunciamento tradicional, feito nos quatro anos do primeiro mandato,
Dilma Rousseff fez uso da Internet, divulgando um discurso, também em video, por meio
do Blog do Planalto e de rede sociais. E possivel conjecturar que a estratégia foi poupar
a presidente da superexposicdo em um momento de crise acentuada, isso porque,
comparada a televisdo, a Internet ainda possui abrangéncia bem menor na sociedade
brasileira. Pesquisa da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica
(Secom) divulgada em 2015 mostra que apenas 49% da populagdo acessa a Internet.
Apesar desse numero estar crescendo rapidamente, ele € baixo se comparado ao alcance
da televisdo, que abrange 95% da populacdo. O alcance da Internet ainda fica atras do
radio, utilizado com mais ou menos frequéncia por 66% dos brasileiros. Esses dados
sugerem que a visibilidade excessiva estava sendo evitada pelo governo, quando foi
definido o ndo pronunciamento via CNRT.

Outra observagdo pertinente diz respeito as formas distintas como ocorre a
recepg¢ao dos conteudos advindos da Internet e da televisdo por parte do publico. No caso
da televisdo, a audiéncia ¢ mais passiva. O conteudo televisivo “invade” a casa das
pessoas € a CNRT ocupa todos os canais de radio e TV aberta. Isso implica uma
mensagem governamental praticamente imposta a uma parcela significativa da populagao
que ndo tem interesse pelo tema, o que tenderia a aumentar a rejeicdo a imagem da
presidente, principalmente devido ao contexto politico e econdmico de vulnerabilidade.
Ja no caso da Internet, além de o contetido alcangar uma parcela menor da populagao, ja
que mais da metade dos brasileiros ainda ndo navegam pela Web, verifica-se, também,
uma audiéncia mais ativa, que pode optar ou ndo por assistir o pronunciamento
governamental. Dessa forma, pela Internet, o governo atinge apenas os grupos realmente
interessados em sua mensagem e, ao invés de correr o risco de aumentar sua rejei¢ao em
decorréncia de uma superexposicao, a presidente tende a fidelizar e dar argumentos aos
setores que a apoiam, considerando-se que a tendéncia do pronunciamento via internet é
atingir majoritariamente seguidores, ou seja, aqueles que mais se relacionam com o0s
canais virtuais do governo e que sao assinantes de suas paginas em redes sociais.

Tendo em vista o contraste significativo entre o contexto politico do primeiro
mandato de Dilma e o que se apresenta logo no inicio de 2015, bem como as distingdes
do nivel de visibilidade e do tipo de recepg¢do proporcionado pela televisao e pela Internet,
realiza-se uma andlise do discursiva dos pronunciamentos do Dia do Trabalhador em
CNRT no ultimo ano do primeiro mandato de Dilma e do pronunciamento divulgado via
Internet no 1° de maio de 2015. A andlise detecta distintos discursos determinados pelas
diferentes conjunturas politicas das quais irrompem os pronunciamentos, além de apontar
continuidades de conteudo no discurso presidencial como forma de manuten¢do de uma

Varia Vol.21,No.2 97  Abril-junio 2017 ISSN: 1605-4806  650-675 pp. 662



RAZON'Y PALABRA
Primera Revista Electronica en Iberoamérica Especializada en Comunicacion
http://revistas.comunicacionudlh.edu.ec/index.php/ryp

identidade politica do governo, sobretudo quando se trata da defesa de direitos
trabalhistas.

Os pronunciamentos e a abordagem discursiva

Este artigo parte do pressuposto de que os pronunciamentos de Dilma Rousseff
sd0 pecas simbdlicas que guardam em si a textualidade histérica do momento politico
brasileiro. Nao apenas em fun¢do dos acontecimentos e do cenario ideoldgico que se
materializam nos sujeitos, mas na expressao institucionalizada que marca, na dimensao
do discurso, as suas caracteristicas de producdo. Com todo o acesso do governo as
tecnologias de leitura da opinido publica e identificacdao das preferéncias dos eleitores, a
narrativa construida pela presidéncia diz respeito a uma tomada de posi¢do que escancara
os atavismos da politica brasileira por meio de gestos de interpretacdo e figuras de
linguagem.

Influenciados pela l6gica publicitaria, os discursos em CNRT geralmente ocorrem
em uma data de forte significado simbdlico, como o Natal e os dias da Mulher, das Maes
e da Independéncia. Em linhas gerais, o contetdo dos pronunciamentos se adequa a data
e ao publico-alvo a que ela se dirige. E nesse sentido que, em 2012, o Dia das Mies foi
uma data acionada como estratégia discursiva de aproximagao entre a natureza solidaria
e cuidadora da figura materna e a funcdo de reparagdo das desigualdades pelo Estado
(Chaves, 2014). Do mesmo modo, no Dia Internacional da Mulher do mesmo ano, o
pronunciamento estimulou a identificagdo entre a figura presidencial e o universo
feminino, mediante a construg¢do simbolica da mulher como repositério da sensibilidade,
da solidariedade, da atengdo aos detalhes, do cuidado, da educacdo, da luta contra as
injusticas e também da lideranca e do empreendedorismo latentes. Outras datas
carregadas de sentido sdo acionadas para fazer parte da composi¢do das mensagens
presidenciais, como os finais de ano, empregados sobretudo para fazer balangos dos anos
correntes e projecoes para o futuro, a volta as aulas, utilizada para anunciar investimentos
na Educacdo e o Dia do Trabalhador, para anunciar agdes e programas que beneficiariam
a classe, enumerar conquistas recentes e para reafirmar compromissos do governo com a
valorizacao do trabalho, do emprego e da renda.

Tendo em vista o apelo as datas simbolicas como estratégica marcante da
publicidade em geral, compreende-se melhor o valor estratégico dos pronunciamentos do
governo pelo Dia do Trabalhador. Tal estratégia comecga a ser desenhada ainda no
governo de Lula, que em oito anos de governo fez trés pronunciamentos em CNRT por
ocasido do Dia 1° de Maio. Com Dilma na presidéncia, o discurso passou a ser anual,
denotando um esfor¢co maior na constru¢do de uma identidade politica do governo. As
estratégias argumentativas de Dilma Rousseff nos pronunciamentos analisados buscam o
reforco de vinculos entre o governo e os trabalhadores, dirigindo a maior parte do discurso
a interlocu¢do com a classe trabalhadora em especifico, reforcando compromissos e
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elencando o que o governo considera como os principais avangos trabalhistas dos tltimos
anos. Em todos os pronunciamentos tratados, a presidente relata agdes e programas de
governo recorrentemente € langa mao de sentidos ligados a afetividade para gerar
aproximacao entre o trabalhador brasileiro, o pais e o governo.

A partir destes prismas, analisa-se neste trabalho os mecanismos discursivos pelos
quais se operam os atos oficiais de fala da presidente Dilma Rousseff nos anos de 2014 ¢
2015 por meio das lentes da Analise do Discurso Francesa (AD)'. Concebe-se que os
sentidos produzidos pela presidéncia guardam no seu cerne os mecanismos discursivos
em que se ddo as disputas politica travadas no ambiente contemporaneo. O fato que
instigou a pesquisa discursiva foi a evidente mudanca de tom nas falas da presidente e a
escolha da internet como espago de veiculacdo do pronunciamento de 2015.

Optou-se pela horizontalidade da rede em detrimento da verticalidade dos meios
massivos em funcdo da perspectiva de interacdo dos veiculos e sua respectiva
segmentacao de publico. Além disso, o pronunciamento publicado na pagina de Dilma
Rousseff no Facebook foi fragmentado em trés partes: Terceirizagdo, Salario Minimo e
Didlogo. Foram analisados em ambos os pronunciamentos a integra dos discursos
mediante a transcri¢ao das pecas, nas quais Dilma Rousseff se dirige aos trabalhadores.
Por meio de um estudo preliminar da materialidade textual de ambos os pronunciamentos,
optou-se por uma organizagao tematica para a uma compreensao metodoldgica global dos
discursos. Neste sentido, observou-se a emergéncia de trés grandes eixos discursivos que
auxiliam na coleta dos enunciados representativos da amostra: 1) Construgdo da Imagem;
2) Ataque aos Adversarios; 3) Temas Politicos. Estdo contidos nestes eixos distingdes
importantes que permitem uma compreensdo vertical dos discursos, os quais serao
trabalhados durante o processo de analise. Esta clivagem dialoga com a literatura proposta
nas se¢oes anteriores na medida em que pensa a proje¢ao de imagens publicas no contexto
de disputas politicas que se ddo no espago da comunicagdo massiva e digital. A
perspectiva discursiva contribui para a compreensdo dos mecanismos de sentido que
atravessam a posi¢ao sujeito assumida por Dilma Rousseft.

Vale ressaltar que o discurso politico também ¢ formado por interagcdes com
processos nao midiaticos que permeiam a sociedade e se modificam na medida em que
se alteram as conjunturas historicas e sociais. Considerando a necessidade de
compreensdo das narrativas politicas, deve-se levar em conta que para a analise do
discurso a interpretacdo sempre € entrecortada por mecanismos que alteram a composicao
dos sentidos (Vilella, 2015, p. 35).

De acordo com Orlandi (2005, p. 16), “os estudos discursivos visam pensar o
sentido dimensionando no tempo e no espaco das praticas do homem, descentrando a
noc¢do de sujeito e relativizando a autonomia do objeto da linguistica”. Neste ambito,
entende-se que os meios de comunicacao sdo pensados enquanto espago de constituicao
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e transformacao de sentidos sociais e, mais do que isso, de constitui¢do e transformacao
de sujeitos do discurso, partindo-se da premissa tedrica de que sujeito e sentido
constituem-se mutuamente (Orlandi, 2007b).

Para a AD, o discurso ¢é entendido como efeito de sentidos entre interlocutores -
ou seja, ele ndo existe por si mesmo, mas s6 em um espaco entre sujeitos. Dessa forma,
o discurso ¢ a palavra em movimento ¢ a pratica de linguagem. Neste ambito, o processo
comunicativo se da ndo a partir da transmissao de informacao através de uma mensagem,
e nem concebe a separacdo entre emissor e receptor, na verdade, ambos estdo realizando
a0 mesmo tempo o processo de significacdo, para isso a AD utiliza o termo “interlocutor”
para designar os polos diante da complexidade do dizer (Orlandi, 2005).

Ao langarmos nossos olhares discursivamente sobre a materialidade textual dos
pronunciamentos, estamos nos referindo a uma estrutura que envolve sujeito, linguagem
e histdria, levando em conta que a linguagem tem sua materialidade e seu funcionamento
baseado na relacdo estrutura/acontecimento (Orlandi, 2012, p. 151). A teoria dos
discursos entende a lingua para além de codigos com significado preestabelecido e estavel
que pode ser, portanto, decodificavel. Desta maneira, ndo existe repasse de significados,
os sentidos sdo, antes, dindmicos, instaveis e negociaveis. Logo, multiplas sdo as
possibilidades de leitura de qualquer material significante — como, por exemplo, os
sentidos de politica. A lingua ¢ tida como a materialidade especifica do discurso que, por
sua vez, ¢ a materialidade especifica da ideologia® - pois “ndo ha discurso sem sujeito, e
ndo ha sujeito sem ideologia” (Orlandi, 2005, p. 17).

Portanto, os sentidos ndo estdo apenas nas palavras, mas na relacdo com a
exterioridade, com o sistema de significagdo em que o individuo se inscreve — formado
pela lingua, pela cultura, pela ideologia e pelo imaginario —, nas condi¢des em que eles
sdo produzidos e que ndo dependem somente das intengdes dos sujeitos. Fala-se, portanto,
da nogdo de “interdiscurso” (Orlandi, 2005, p. 30).

Dai a ilusdo de sermos a origem do que dizemos - quando, na realidade,
retomamos sentidos pré-existentes. “As palavras ndo sao so nossas. Elas significam pela
historia e pela lingua. O que ¢ dito em outro lugar também significa nas “nossas” palavras.
O sujeito diz, pensa que sabe o que diz, mas ndo tem acesso ou controle sobre o modo
pelo qual os sentidos se constituem nele” (Orlandi, 2005, p. 32).

Quando entendemos esse efeito da ideologia na linguagem, percebemos que a
produ¢do do discurso e suas multiplas possibilidades de interpretagdo sdo
necessariamente reguladas por um conjunto de regras andnimas e historicamente
determinadas que se impdem a todo sujeito. Um sentido € sempre aquilo que poderia ser
dito, naquela conjuntura especifica, por aquele sujeito em particular, instado
ideologicamente a dizer uma coisa e ndo outra. Ao dizer, necessariamente nos filiamos a
certas redes de sentidos e ndo outras, o que em AD denominamos como formagdes
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discursivas. O discurso constitui-se em seus sentidos porque se inscreve em uma
formagdo discursiva e ndo noutra para ter um sentido e ndo outro. As formagdes
discursivas, por sua vez, representam no discurso as formacgdes ideologicas (Orlandi,
2005).

Diante de um texto, cabe ao analista de discurso a tarefa de compreender como
ele significa, isto ¢, descobrir quais sentidos o atravessam no intuito de encontrar as
regularidades da linguagem em sua producdo. O analista de discurso, portanto, relaciona
a linguagem a sua exterioridade e munido de um dispositivo analitico — criado por ele a
partir da questdo que se quer investigar e em fun¢do do dominio cientifico ao qual ele
vincula seu trabalho —, vai mapear as formagdes discursivas que o compdem,

considerando como elas se vinculam as formagdes ideoldgicas (Orlandi, 2005, pp. 43-
44).

Além de nao ser livre de determinagdes, a produgdo do discurso ¢ desigualmente
distribuida na formacao social (Foucault, 1970), j4 que ndo é todo mundo que pode
interpretar de acordo com sua vontade. Conforme explica Orlandi (2005, p. 10), “ha
especialistas, hd um corpo social a quem se delegam poderes de interpretar (logo de
‘atribuir’ sentidos), tais como o juiz, o professor, o advogado, o padre, etc.”. Ou seja, ha
modos de se interpretar, sempre “administrados” na histéria, nunca soltos. Assim, o
discurso, enquanto pratica social, ¢ o espago no qual se da a luta pelo poder e pela
univocidade da interpretacdo, propria a qualquer comunicador, a qualquer falante. Dai o
conceito de regularidade discursiva, que permite dar conta dos regimes de verdade e das
relacdes poder/saber, ou seja, um padrdo de comunicagdo que se sustenta no tempo, no
qual se expressa uma maneira especial de entender, representar e transmitir o sentido da
realidade (Foucault, 2009).

Esta andlise considera o conceito discursivo de metafora em que ela ¢ entendida
como o deslocamento, o deslize dos sentidos. Ela marca a prépria condicdo de
incompletude da linguagem, de forma que nem sujeitos nem sentidos estdo completos.
Para Orlandi, os enunciados podem apontar para um sentido, entretanto, existem pontos
de deriva que abrem espaco e permitem que outras interpretagdes sejam possiveis. Sendo
assim, todo enunciado ¢ passivel de ser interpretado de formas diferentes, variando de
acordo com o sujeito e sua relacdo com a lingua e a ideologia. Entretanto, essa oscilacao
de possibilidades ndo deixa de indicar que o processo de significacdo ¢ regido,
administrado de alguma forma, justamente por abertura ele ¢ vulneravel a determinagao,
a estabilizagdo, a institucionalizagio e a cristalizagdo. Segundo ela, a funcdo-autor’
organiza o discurso na textualidade com comego, meio, progressdo, ndo-contradi¢ao e
fim, o que torna alguém responsavel juridicamente pelo dizer. Nesse processo, a fungao-
autor também direciona o efeito de sentido que pretende produzir no interlocutor de sua
textualidade. O ato da interpretacao do sujeito, por sua vez, ¢ nomeado como efeito-leitor.
Essa posicdo ¢ considerada um efeito, pois nela “aparecem os movimentos de entrega e
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de recusa a materialidade do texto face 4 memoria e as condi¢des de producao de todo
discurso” (Orlandi, 2001, p. 66; Orlandi, 2005, pp. 52-53).

A autora define que o gesto de interpretagdo ¢ um ato no nivel do simbolico
localizado nas proximidades da materializagdo da ideologia pela histdria. Sob este prisma,
a interpretacdo configura-se sempre como um ato politico, permeado por relagdes de
poder, podendo ser considerada a textualizacdo do politico. A dire¢do em que a
interpretagdo acontece, ou seja, o gesto de interpretacdo ¢ determinado a partir da
historicidade, por meio de mecanismos ideoldgicos de constituicdo tanto dos sentidos
quanto dos sujeitos — de forma perceptivel ou ndo para eles e/ou seus interlocutores
(Orlandi, 2007a, p. 22).

Os sentidos de Dilma Rousseff no Dia do Trabalhador (2014-
2015)

Para uma compreensao metodologica de sentidos presentes nos pronunciamentos,
os enunciados foram enumerados de acordo com o ano de realizacdo ¢ a ordem de
identificacdo cada um nos eixos tematicos. Desta forma, os enunciados de 2014 serdo
identificados com a terminacdo T14 e os de 2015 com T15. Sendo assim, o primeiro
enunciado de 2014 recebe a nomenclatura T14EO1, enquanto o primeiro de 2015 ¢
identificado como TI5El. Nesta analise, foram selecionados os enunciados
representativos do corpus com o intuito de discutir especificamente a discursividade
presente nestas unidades de sentido. Ao todo, foram registrados 75 enunciados, 47 deles
no pronunciamento de 2014 e outros 28 em 2015.

Antes de tudo, vale dizer que os pronunciamentos de Dilma Rousseff estdo
profundamente carregados de sentidos politicos em funcdo da posi¢ao sujeito de quem
fala nas pegas e, especialmente, no cenario em que se fala. Considerando-se a imanéncia
do poder assentada na figura do lider de estado, Dilma representa a materializacdo da
institucionalidade em razdo do seu lugar de fala e do exercicio de forca que concebe o
estabelecimento da CNRT — prerrogativa do Executivo Federal. O exercicio desta posicao
sujeito pressupde, de antemao, a identifica¢do politica de quem sou, quem somos, além
de admitir a existéncia de um outro, em uma posi¢ao adversarial. Além disso, héa um forte
veio de prestacdo de contas, de leituras econdmica e politica que pressupde mecanismos
discursivo pelos quais sdo acionados certos sentidos em detrimento de outros, levando-se
em consideracdo que os atos de fala também resultam no silenciamento daqueles que nao
comparecem a situacdo de enunciagdo.

e T1402 - Nao tenho duvida, um pais que consegue vencer a luta do emprego ¢ do

salario nos dias dificeis que a economia internacional atravessa, esse pais ¢ capaz de
vencer muitos outros desafios.
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e TI1406 — Nosso governo sera sempre o governo da defesa dos direitos e das
conquistas trabalhistas, um governo que dialoga com os sindicatos e com os
movimentos sociais e encontra caminhos para melhorar a vida dos que vivem do suor
do seu trabalho.

e TI14E07 - Neste 1° de Maio, quero reafirmar, antes de tudo, que é com vocés e para
vocés que estamos mudando o Brasil Vocés que estdo nas fabricas, nos campos, nas
lojas e nos escritdrios sabem bem que estamos vencendo a luta mais dificil e mais
importante: a luta do emprego e do salario.

e TI5E02 - O Brasil vive hoje em plena democracia. Temos de nos acostumar as
vozes das ruas, aos pleitos dos trabalhadores.

e TI5E03 — Cabera a noés todos encontrarmos a melhor estratégia e definir os mais
eficientes instrumentos para que possamos atingir os nossos objetivos: de fazer o
Brasil crescer, aumentando emprego e renda de todos os trabalhadores.

e TI15E04 - O meu governo tem o compromisso de manter os direitos e as garantias
dos trabalhadores.

Considerando-se o aspecto ideoldgico dos mecanismos discursivos, verifica-se
em T14E02 E T14EQ07 apropriagdo de alguns sentidos em disputa como “mudanca”, e a
proposicao de outros, como “luta”. Em 2015, ocorre o oposto talvez em func¢ao do cenario
politico de desaprovacao da presidente e a crescente pressdo da oposi¢do no Legislativo
Federal e nas ruas, com protestos e panelagos. Estes lexemas e seus derivativos
desaparecem e ddo espaco para um discurso de afirmagdo econdmica e democratica em
2014, talvez em funcao de uma leitura do governo que privilegia a defesa das instituicdes
em detrimento de sentidos antes destacados.

No eixo de construgdo de imagem, Rousseff trabalha questdes que remetem a sua
capacidade de gestdo e a identidade do brasileiro, este tltimo sempre ligado ao sistema
produtivo pela questdo do emprego e do salario. Em ambos os casos, Dilma recorre aos
idearios de democracia e economia para nortear os conjuntos de agdes do governo — tanto
aquelas que estavam em transformacdo no momento do pronunciamento, como aquelas
que eram propostas e assumidas pelo governo para o futuro. Em T14E07, Dilma retoma
um idedrio de mudanga que aparentemente estd presente na memoria discursiva® do
brasileiro. Este sentido, aparentemente, pertence ao grupo ao qual ela esta ligada devido
ao fato de o Partido dos Trabalhadores ter assumido o governo pela primeira vez em 2002.
No caso, sdo acionados os discursos que atravessam esta perspectiva historica.

A presidente busca proximidade com o trabalhador na medida em quem
demonstra, por mecanismo de alteridade, conhecimento e capacidade de didlogo sobre as
condi¢des de trabalho do brasileiro e seus principais desafios, entre eles as questdes do
emprego e do salario. Dilma demonstra otimismo sobre estas pautas em 2014 e reconhece
0 cenario econdmico negativo — o que também ocorre em 2015, embora ndo haja nenhum
otimismo por parte da presidente. Ainda assim, retoma novamente a perspectiva otimista
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quando reforga sentidos a respeito da superacao aos desafios postos. Verifica-se abaixo
essa correlacdo no enunciado T14E12, considerando-se que ndo ha correspondente em
2015.

e TI4EI2 - E com esse sentimento que garanto a vocés que temos forca para
continuar na luta pelas reformas mais profundas que a sociedade brasileira tanto
precisa e tanto reclama: nas reformas para aperfeicoar a politica, para combater a
corrupg¢do, para aumentar a transparéncia, para fortalecer a economia e para melhorar
a qualidade dos servigos publicos.

e TI14E04 - Nosso governo tem o signo da mudanca e, junto com vocés, vamos
continuar fazendo todas as mudancgas que forem necessarias para melhorar a vida dos
brasileiros, especialmente dos mais pobres e da classe média;

e TI14E13 - Se hoje encontramos um obstaculo, recomegamos mais fortes amanha,
porque para mim as dificuldades siao fonte de energia_e ndao de desdnimo. Se nem
tudo ocorre no tempo previsto e desejado, isso € motivo para acumular mais forgas,
para seguir adiante e, em seguida, mudar mais rapido. E assim que se vence as
dificuldades, ¢ assim que se vai em frente

Em TI14E12, com um discurso dramatico, a presidente aproxima-se do
publico/eleitor demonstrando sensibilidade e confianca. Neste aspecto, a expressiao
“temos forca para continuar” faz referéncia clara a sequéncia de procedimentos que na
sua visdo estdo sendo realizados com sucesso, embora demonstre que o sentido de
mudanca proposto pelo governo esta em disputa. Rousseff reconhece novamente as lutas
da sociedade brasileira contra a corrupcdo, de aperfeigoamento democratico, para o
aumento da transparéncia, de fortalecimento da economia e para a melhoria dos servigos
publicos. Vale dizer que essas pautas eventualmente retornam ao centro da discussdo
politica no pais como problemas nao resolvidos, algo que pode ser entendido como uma
resposta do mecanismo de laténcia para sentidos presentes na interagao entre o individuo
e estrutura — no caso, o cidaddo e o Estado. O que ocorre, portanto, € um reconhecimento
dos problemas que carecem de solugdo pelo seu exato oposto.

A questdo da mudanga ¢ tratada de outra forma em T14E04. A presidente atribui
o sentido de transformacdo ao seu governo quando afirma que possuem “o signo da
mudanga”. No entanto, considerando-se que o sentido de mudanga estd em constante
utilizagdo pelas correntes politicas que disputam o poder no pais, o lugar de fala de onde
Dilma se posiciona ¢ ambiguo. Nao hé nada que deslegitime a proposi¢cdo de mudanga do
governo, embora haja uma contradi¢do discursiva que reside no fato de o seu governo
ndo ter supostamente solucionado os problemas em uma oportunidade que ja lhe foi
consentida. Dilma refor¢a os sentidos de heroismo e bravura alinhados ao seu perfil ao
longo de sua trajetdria politica em T14E13. Mais tarde, nas Elei¢des de 2014, este aspecto
discursivo da imagem de Dilma ¢ incorporado a sua campanha pelo jingle “Dilma
Coragdo Valente”.
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Percebe-se nestes discursos destacados a mobilizagdo de sentidos que remetem a
mudanga e a luta com certo grau de otimismo. E desta forma que Dilma atribui sentidos
ao seu governo e, além disso, discute a condi¢do politica, economica e de direitos do
trabalhador, em um cendrio no qual o governo possui aparente capacidade propositiva e
de gestdo, com legitimidade para assumir tais posi¢des discursivas. Em 2015, no entanto,
o pronunciamento ¢ endurecido pela tematica econdmica e de proposi¢cdes do governo a
camara, com endosso da necessidade de didlogo com a sociedade, logo depois de uma
vitoria acirrada de Dilma Rousseff nas urnas e a subsequente ofensiva de uma oposi¢ao
inconformada com a derrota eleitoral.

No eixo de andlise Ataque aos Adversarios, ¢ perceptivel a mudanga de discurso
de Dilma entre os pronunciamentos de 2014 e 2015. Se em 2014 foram empregados
numerosos lexemas que remetiam a necessidade de “mudanga” e “luta”, no ano de 2015
essas recorréncias cessaram e deram espago a tentativa de estabelecer didlogo com
diversos setores da sociedade civil.

e TI14E19 - Continuar com as mudangas significa também continuar lutando contra
todo tipo de dificuldades e incompreensdes, porque mudar ndo ¢ facil, e um governo
de mudanga encontra todo tipo de adversarios, que querem manter seus privilégios
e as injusticas do passado, mas nés ndo nos intimidamos;

e TI14E20 - Algumas pessoas reclamam que o nosso salirio-minimo tem crescido
mais do que devia.

e TI14E21 - Para eles, um saldrio-minimo melhor ndo significa mais bem-estar para o
trabalhador e sua familia, dizem que a valorizaciao do salario-minimo é um erro
do governo e, por isso, defendem a adocao de medidas duras, sempre contra os
trabalhadores.

Dilma ndo nomeia seus adversarios de maneira direta em T14E19, mas ¢é possivel
percebé-los no discurso. A presidente elipsa suas identidades, mas deixa evidente que eles
sdo um entrave para a “mudanga” proposta pelo seu governo, as quais sdo retomadas em
praticamente todas as tomadas de fala. O que significa dizer que vao de encontro aos
ganhos reais de renda do trabalhador e, desta forma, também sdo seus adversarios
politicos. Este tipo de discurso estd impregnado de mecanismos ideologicos em fungao
da composicao de uma narrativa que ilustra a perspectiva da presidente em relagdo ao
trabalhador, obviamente diferente do ponto de vista dos adversarios.

A presidente aciona sentidos politicos progressistas na medida em que defende a
diminui¢do da desigualdade e a necessidade de resgatar a divida social do pais com os
mais pobres, conforme se observa em T14E20 e T14E21. A elipse de identidade dos
sujeitos da frase abre uma lacuna interpretativa a respeito de gquem seriam os
“adversarios”, aqueles “reclamam” e dizem que “a valorizagdo do salario minimo ¢ um
erro” Esses discursos sdao colocados frontalmente ao ideario neoliberal de diminui¢do do
estado e distribuicdo economicista das oportunidades. No entanto, trata da
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desregulamentagao do trabalho e da desvalorizagdo do salario minimo como algumas das
proposicdes do campo adversario que devem ser combatidas. Entende-se que a portadoras
deste discurso sejam, em uma concepg¢ao estrutural, as elites financeiras e politicas do
pais. O lugar de fala do governo como gestor, preocupado com as condigdes trabalhistas,
¢ reiterado quando a presidente rechaca o arrocho salarial e medidas duras contra o
trabalhador, conforme se vé em T14E05:

e TI14E05 - Nosso governo nunca serd o governo do arrocho salarial, nem o governo
da mao dura contra o trabalhador.

Este discurso que identifica Dilma, seu governo e o trabalhador pela diferenca de
propositos sugerida no ambito dos sentidos adversariais perde credibilidade na medida
em que o governo edita uma politica econdmica de austeridade e distanciamento dos
movimentos sociais, em contradi¢do as enunciagdes feitas anteriormente. O
silenciamentos das questdes relacionadas a “mudanga” e a “luta” em 2015 talvez sejam
justificados pela incoeréncia discursiva que emerge na pratica social. Nao obstante, as
taxas de aprovagdo do governo diminuem e a ofensiva da oposi¢ao ganha for¢a — equagao
que pode ter sido determinante para a escolha de um pronunciamento pelas redes sociais.

As percepcdes a respeito dos discursos que atravessam aspectos politicos sdo
evidenciadas quando se observa o terceiro e tltimo eixo deste trabalho, no qual elencamos
os Temas Politicos. De forma genérica, podemos afirmar que o tom de ambos os
pronunciamentos ¢ técnico e de prestagdo de contas e, vez ou outra, assume um carater
personalista. Isto pode ser evidenciado pelo uso de pronomes possessivos que
eventualmente irrompem na fala da presidente, os quais se repetem com mais frequéncia
em 2015. Contudo, destaca-se o fato de Dilma ter silenciado a questdo da corrup¢do no
pronunciamento de 2015, no qual foram enfatizadas as a¢des do governo durante os trés
mandatos de governo petista.

e TI14E33 - Quero reafirmar o compromisso do meu governo no combate incessante ¢
implacavel a corrupgao.

e TI14E11 - Temos credibilidade politica para dizer isso. Nos tltimos 11 anos, tivemos
o mais longo periodo de inflacdo baixa da historia brasileira.

e TIS5SE10 - Por isso o salario minimo cresceu 14,8% acima da inflagdo em meu
primeiro mandato.

e TI5EI18 - Nos ultimos 13 anos, o Dia do Trabalhador tem sido uma data para avaliar
e celebrar as vitorias da classe trabalhadora. A valorizagdo do saldrio minimo ¢ uma
das maiores conquistas deste periodo.

Em TI14E33, Dilma reitera por meio do prefixo “re-” a sua disposicdo em
investigar a corrup¢do em discursos anteriores ao pronunciamento, tendo em vista que
esta ¢ a primeira mengdo ao assunto. Ou seja, Rousseff aciona a memoéria discursiva a
respeito de algo ja dito e que ¢ deliberadamente escolhido em defesa de sua posicdo a
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respeito da corrupgdo. O prefixo “in-”, por sua vez, demonstra, o carater de perene do
processo de investigacdo. Em T14E11 fica evidente a defesa do governo e dos governos
anteriores quando a memoria discursiva ¢ acionada. A presidente aciona sentidos a
respeito dos governos anteriores de Lula e de seu mandato como presidente quando fala
sobre os “ultimos 11 anos” e associa este periodo ao “mais longo periodo de inflacao

baixa da historia brasileira”.

Este tipo de prestacdo de contas também pode ser observado em TISEIO e
T15E18, de uma forma mais personalizada pelo fato de a presidente associar diretamente
a questao do crescimento do saladrio minimo ao seu mandato, o que pressupde dominio
das ferramentas economicas e capacidade de governo — atributos que normalmente os
candidatos se esforcam para construir durante campanhas eleitorais e, ao longo de
mandatos, para manté-los. Rousseff ndo menciona nestes dois pronunciamentos questdes
relativas a programas sociais como o Minha Casa Minha Vida, Mais Médicos e Bolsa
Familia, embora estejam diretamente ligados a questdo da renda, do trabalho e de
melhorias nas condi¢des de vida do brasileiro.

Os sentidos de inflacdo também sdo relembrados nos dois pronunciamentos e
remetem a historia recente brasileira. Antes da implantacio do Plano Real, a
desvalorizagdo moeda brasileira associada aos sequentes planos de socorro desgastaram
psicologicamente a atividade econdmica em funcdo do discurso de risco que aciona.
Considerando-se o uso politico da inflagdo pela oposi¢do, Dilma denuncia a pratica e da
garantias de preocupagdo com o assunto.

Em uma op¢ao discursiva clara pela prestacdo de contas e em funcdo de uma
imagem publica de gestora, Dilma frequentemente dirige-se aos cidaddos como
“trabalhadores e trabalhadoras”. Em quatro momentos, a presidente refere-se a eles
ativando o sentido de que sdo sujeitos de direito, ao contrario do que acontece quando se
aproxima informalmente do publico/eleitor com a expressdo “meus amigos e minhas
amigas”.

Consideracoes Finais

A estratégia de comunicacao adotada pelo Governo Federal, desde a transi¢do do
primeiro para o segundo mandato de Dilma Rousseff, sugere um esfor¢o no sentido de
evitar a superexposicdo da presidente em um momento em que o pais atravessa
dificuldades econdmicas e quando o governo inicia uma postura de arrocho fiscal e de
corte de investimentos publicos. Essa perspectiva comeca a ficar perceptivel antes mesmo
da popularidade da presidente entrar em crise acentuada em 2015. Ela pode ser verificada
j& no final de 2014, quando a presidente termina o primeiro mandato e decide ndo se
pronunciar em CNRT por ocasido do fechamento do ano, o que havia sido feito
sucessivamente nos anos de 2011 a 2013.
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Evidencia-se, com isso, que a finalidade dos pronunciamentos em CBRT tem
sido, primordialmente, a construg¢ao publicitaria da imagem do governo e a prestagdo de
contas. Em outros termos: o importante, de fato, ndo ¢ prestar contas do ano transcorrido
ou justificar agdes, e sim construir uma imagem estratégica e positiva do governo.
Contudo, as transformacgdes discursivas nos pronunciamentos ¢ as mudangas no cenario
politico, sinalizam para uma dimensao ampla de possibilidades em relagdo a visibilidade
que a transformam em fator cada vez mais estratégico.

Neste ambito, a analise do discurso contribuiu para um entendimento aprofundado
dos mecanismos pelos quais foram articulados os atos de fala da presidente Dilma
Rousseff. E perceptivel que a presidente tem consciéncia de que seu lugar de fala nio a
autoriza a se comunicar apenas com o trabalhador. Seus discursos em CNRT atravessam
todo corpo social e alcangam atores politicos e econdmicos de outras esferas. Logo, os
pronunciamentos ndo podem ser entendidos como uma ferramenta puramente classista —
dirigida somente aos trabalhadores, mas discursos vocalizados para além dos grupos
sociais com quem se comunica. Portanto, sdo produzidos sentidos verticais quando se
pensa na relacdo da presidente com os cidaddos, e em relacdes horizontais, com players
econdmicos e politicos, com quais o governo em alguma medida depende.

A partir da subdivisdo temadtica, foi possivel discutir a engrenagem de
mecanismos ideologicos, de memoria discursiva, elipses e silenciamentos identificados
nos enunciados selecionados. Vale dizer que quando se opta por divulgar o discurso
presidencial através de um meio com menor abrangéncia e que atinge, principalmente,
seguidores a apoiadores do governo, como ¢ o caso da internet, fica evidente o carater
primordialmente publicitario dos pronunciamentos, voltados para a consolidacdo da
imagem governamental entre aqueles em que certamente a adesdo ao que ¢ dito serad
maior.

Enquanto, nos pronunciamentos do primeiro mandato, a imagem governamental
foi projetada em termos de sua proximidade com os mais pobres e de seu
comprometimento com politicas sociais e com a ampliacdo e o melhoramento dos
servigos publicos, em maio de 2015 a proje¢ao da imagem do governo se deu em termos
de sua disposi¢ao para o didlogo, de sua postura de respeito a democracia e as criticas que
recebe da sociedade, numa atitude que se adequa ao momento de crise nos indices de
aprovagao popular.

A comparagdo entre os pronunciamentos realizados em 2014 (via Cadeia
Nacional de Radio e Televisao) com os pronunciamentos veiculado em 2015 (via internet)
também revela o silenciamentos de formagdes discursivas como “mudanga”, “luta” e
“corrupc¢do” do primeiro pronunciamento para o segundo, o que sugere o intento de ndo
confrontar o discurso da presidente com a percepcao gradativamente mais negativa que a
populacdo constituiu a respeito da presidente em um momento de pressdo da oposicao,
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desaquecimento econdmico, aumento da inflacdo e escandalos politicos no seio do
governo.
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Notas

" A Anélise do Discurso (AD) é uma teoria ¢ metodologia de analise que surgiu na década de 1960, filiada
aos estudos estruturalistas que explicavam a lingua enquanto um sistema, em que os seus elementos
poderiam ser definidos de acordo com a relagdo de oposi¢do e concordancia entre eles, formando uma
estrutura. As correntes filos6ficas pds-estruturalistas acrescentaram a essa teoria a influéncia da histéoria e
a no¢ao de sujeito, como € o caso da AD, avanca ndo se debrucando apenas sobre a lingua, mas voltando-
se para o discurso. A teoria se constituiu relacionando trés disciplinas: a Linguistica, o Marxismo ¢ a
Psicanélise (Orlandi, 2005).

? Michel Pécheux (1997) constituiu o funcionamento da ideologia no discurso tomando como base
Althusser e sua tese de que os sujeitos sdo interpelados por ela através dos aparelhos ideologicos do estado.
Para ele, no Estado, a ideologia interpela o sujeito através de aparelhos ideologicos tais como: familia,
igreja, escola, partidos politicos, sindicatos, entre outros, que se diferenciam de aparelhos repressivos, como
o emprego da violéncia por exemplo.

? Para a AD a fungdo-autor consiste em uma fungdo do sujeito legitimada em nossa sociedade, que atribui
uma origem para os textos, sendo, portanto, uma producao cultural moderna.

* Aplicamos aqui o entendimento de memoéria discursiva de Pécheux (1983, p. 263) citado por Mariani
(1996, p. 41): como estruturagdo de materialidade discursiva complexa, tensionada numa dialética da
repeticao e da regularizagdo: “a memdoria discursiva seria aquilo que frente a um texto aparecendo como
acontecimento a ler, vem reavivar os 'implicitos' (ie, mais tecnicamente, os preconstruidos, elementos
citados e narrados, discursos transversos) necessarios para sua leitura [...]".
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